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1 OPIS TERYTORIUM

1.1 Obszar geograficzny objety Programem

Polska zajmuje 312,7 tys. km? co stanowi ok. 7,1% ogdlnej powierzchni krajéw Unii
Europejskiej (UE). Podzielona jest na 16 wojewddztw, 314 powiatdow, 66 miast na prawach
powiatdw oraz 2 479 gmin. Jednostkami pomocniczymi w gminach sg m.in. sotectwa,
ktorych jest ponad 40 tysiecy. Liczba ludnosci w Polsce wynosi 38,5 min osdb, w tym w
miastach 23,4 mIn, a na obszarach wiejskich 15,1 min osdb. Obszary wiejskie w Polsce
stanowig 93,1%, ktdre zamieszkuje 39,2% ludnosci ogétem.

Srednia gestos¢ zaludnienia wynosi 123,2 osoby/km?, przy czym w miastach wskaznik ten
wynosi 1 084,7 osoby/km?, a na obszarach wiejskich — 51,9 osoby/km? Polska wie$
charakteryzuje sie rozproszong siecig osadniczg, ktora liczy ok. 52,5 tys. miejscowosci
wiejskich, w tym 43 tys. wsi.
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1.2 Klasyfikacja regionéw

W Polsce od 2014 r. wystepujg dwie kategorie regionéw (poziom NUTS 2): woj. mazowieckie
jako region, ktory przekroczyt poziom 75% poziomu PKB na mieszkanca w relacji do $redniej
unijnej oraz pozostatych 15 wojewddztw jako regiony stabiej rozwiniete (ponizej 75%
poziomu PKB na mieszkanca w relacji do Sredniej unijnej).



2 EWALUACIA EX-ANTE

2.1 Opis procesu ewaluacji ex-ante

Projekt Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, zwanego dalej
Programem lub PROW 2014-2020, poddany zostat ewaluacji ex-ante zgodnie z zakresem
wskazanym w art. 55 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdinych ram strategicznych oraz
ustanawiajgcego przepisy ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 1083/2006, zwanego dalej rozporzadzeniem ramowym.

Umowa na realizacje oceny ex-ante zostata podpisana 27 marca 2013 r. Ewaluator zostat
zaangazowany w proces oceny od wczesnej fazy programowania PROW 2014-2020, co w
praktyce oznacza, ze przygotowanie Programu oraz realizacja oceny ex-ante przebiegaty
rownolegle. Proces ewaluacji ex-ante miat charakter partycypacyjny. Ewaluator dokonywat
analizy i oceny kolejnych wersji Programu. Propozycje ewaluatora, dotyczace modyfikacji
projektowanych rozwigzan, rozwazane byty przez instytucje zarzadzajacg (zwang dalej 1Z) i
w miare mozliwosci uwzgledniane w toku biezacej pracy nad Programem.

W catym okresie realizacji oceny ewaluator:

1. Pozostawat w statym, biezagcym kontakcie z IZ. Organizowane byly spotkania robocze
w celu dwustronnej wymiany informacji, wypracowania wspolnych rozwigzan lub wyjasnienia
kwestii niezrozumiatych. Odbyty sie m.in. dwa spotkania, podczas ktérych wypracowano
podejscie do analizy SWOT, w tym m.in.: relacje miedzy silnymi i stabymi stronami, szansami
i zagrozeniami; utozenie elementéw tabeli SWOT wedtug ich waznosci. Przedyskutowano
spojno$¢ miedzy dziataniami i potrzebami programu a celami strategicznymi, celami
przekrojowymi, priorytetami i celami szczegdtowymi. Odbylto sie rdwniez spotkanie dotyczace
systemu wskaznikéw do Programu;

2. Dokonywat biezacej oceny poszczegdinych elementdw przygotowywanego projektu
programu oraz formutowat opinie, zalecenia i rekomendacje. Ewaluator w trakcie catego
okresu projektowania Programu przekazat piec opinii do kolejnych wersji projektu Programu.
Opinie te obejmowaty przede wszystkim zalecenia w zakresie uzupetnienia lub modyfikacji
przygotowywanego dokumentu;

3. Uczestniczyt w organizowanych dyskusjach i spotkaniach dotyczacych opracowania
PROW 2014-2020. Ewaluatorzy aktywnie uczestniczyli m.in. we wszystkich spotkaniach,
powotanego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Zespotu - Grupy roboczej wspierajacej
prace nad przygotowaniem Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz
funkcjonujacych w ramach zespotu podgrup tematycznych;



4, Dwukrotnie prezentowat wnioski i rekomendacje z przeprowadzonej oceny na

posiedzeniach Zespotu - Grupy roboczej wspierajgcej prace nad przygotowaniem Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Ewaluator wspdtpracowat z wykonawca Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko
PROW 2014-2020. Celem wspdtpracy byto uspdjnienie wnioskéw i rekomendacji oraz
uwzglednienie wynikéw SO0S w raporcie koncowym z ewaluacji ex-ante.



3 ANALIZA SWOT I IDENTYFIKACJA POTRZEB

3.1 Analiza SWOT

3.1.1 Opis oqolny opa na_wspolnych i specyficznych wskaZnikach
kontekstu oraz na informaciji jakosciowej

Spoteczno-ekonomiczna charakterystyka obszarow wiejskich

Na obszarach wiejskich w 2011 r. znajdowato sie 4,4 min sposrod 13,6 min ogotu
gospodarstw  domowych. Wiekszo$¢ gospodarstw domowych zwigzanych bylo z
gospodarstwem rolnym. Przecietna liczba 0osdb w gospodarstwie domowym na wsi wyniosta
3,40 (wobec 2,82 ogdtem w kraju).! Struktura wiekowa ludnoéci wiejskiej jest korzystniejsza
niz w miastach. Dodatnie saldo migracji wystepuje gtdwnie na obszarach sgsiadujacych z
miastami, podczas gdy obszary peryferyjne wyludniajg sie. Jako czynnik zmniejszajacy liczbe
ludnosci wiejskiej w duzej mierze dziataty migracje zagraniczne.

Ocena kapitatu ludzkiego w 2011 r. wskazuje na prawie o potowe wiekszy odsetek ludnosci z
wyksztatceniem wyzszym, Srednim zawodowym i ogdlnoksztatcgcym oraz policealnym w
miescie niz na wsi. Pracujacy i bezrobotni na wsi posiadali gtéwnie wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe oraz policealne i Srednie zawodowe. Na niskim poziomie, cho¢ lepiej niz
przecietnie w UE, ksztaltuje sie wyksztatcenie kierujgcych gospodarstwami rolnymi.?
Mieszkancy wsi wyrdzniali sie wysokim poziomem kapitatu spotecznego, ktdry przejawiat sie
m.in. aktywnym udziatem we wspdlnotowej inicjatywie Leader, ktdra objeta swoim zasiegiem
90% kraju, a liczba dziatajgcych LGD w czerwcu 2012 r. wyniosta 336.

Wskaznik aktywnosci zawodowej na wsi w latach 2006-2011 ulegt znaczagcemu zachwianiu i
dopiero w 2012 r. osiggngt poziom 56,1%, tj. wyzszy niz w latach 2003-2005. W miastach
juz w 2009 r. wskaznik ten wyniost 54,8%, tj. wiecej niz tuz przed akcesja. Wskaznik
zatrudnienia na wsi i w miastach rost do 2008 r. i w kolejnych latach ksztattowat sie na
zblizonym poziomie. Jednak wsrdd o0sOb uzytkujgcych gospodarstwo rolne wskaznik
zatrudnienia zmniejszyt sie w znacznej mierze. Wérod ludnosci bezrolnej przewazat wzrost
zatrudnienia, istotny spadek odnotowano w grupie mtodziezy.> Od kilku lat obserwowane sg
korzystniejsze tendencje zmian wskaznikéw zatrudnienia ludnosci bezrolnej niz zwigzanej z
gospodarstwem rolnym. Na taki ksztatt statystyki obszaréw wiejskich wptywa ukryte
bezrobocie oraz wyzsze zagrozenie ubostwem. Osoby z nizszym wyksztatceniem cechuje
mniejsza mobilnosS¢ i gorsze dopasowanie do zmian rynku przy réwnoczesnej gotowosci do
podjecia wszelkiej nadarzajgcej sie pracy, nierzadko na gorszych warunkach. Dlatego
uwzgledniajgc poszczegdlne poziomy wyksztatcenia, wskazniki aktywnosci zawodowej i
zatrudnienia byly korzystniejsze wsrdd osdb na wsi niz w miastach.

! Gospodarstwa domowe w 2011 r. — wyniki spisu ludnosci i mieszkan 2011, GUS.
2 Pracujgcy w gospodarstwach rolnych. PSR 2010, GUS.
s Aktywnos¢ ekonomiczna ludnoéci Polski w latach 2010-2012, GUS 2014 i wydania z lat wcze$niejszych.
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Aktywno$¢ zawodowa ludnosci w wieku 20-64 lat i wskaznik zatrudnienia w Polsce ksztattujg
sie na jednym z nizszych pozioméw w UE.*

Stope bezrobocia ogdétem w Polsce w latach 2003-2012 charakteryzowat trend spadkowy,
niemniej od rozpoczecia kryzysu gospodarczego w 2008 r. notuje sie jej wzrost. Na wysokim
poziomie ksztattowato sie bezrobocie wsrdd oséb w wieku do 25 lat. W 2012 r. stopa
bezrobocia miodziezy na wsi wyniosta 25% a w miastach 25,4%, podczas gdy stopa
bezrobocia ogétem wyniosta analogicznie po ok. 10% Wsréd bezrobotnych 40% stanowili
mieszkancy obszaréw wiejskich, przy czym od 2003 roku obserwuje sie trend wzrostowy tego
zjawiska, od poziomu 35%. Tempo wzrostu liczby bezrobotnych na wsi byto wieksze wsréd
ludno$ci  uzytkujacej gospodarstwa rolne niz wsrdd ludnosci  bezrolnej. Wiekszo$¢
bezrobotnych na wsi to osoby w bezrolnych gospodarstwach domowych — chociaz ich
odsetek zmniejszy! sie.

Rysunek 1. Stopa bezrobocia* w miastach oraz na wsi w latach 2000-2012.
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—*-wiejska ludnos¢ w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem indywidualnego gospodarstwa rolnego

wiejska ludnosé bezrolna

* jako $rednia w roku.
Zrodto: na podstawie ,Kwartalna informacja o rynku pracy” GUS. Wydania z lat 2003-2012.

Na obszarach przewazajaco wiejskich® w latach 2003-2011 wypracowano ok. 28% PKB
Polski. PKB per capita na tych obszarach w 2011 r. stanowit niespetna potowe PKB per capita
dla obszarow przewazajgco miejskich. Wartos¢ dodana brutto na pracujgcego na wsi
wyniosta 65% wartosci w miastach. Na obszarach wiejskich rosnie liczba podmiotéw
zarejestrowanych w systemie REGON, niemniej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw jest
ona niemal dwukrotnie mniejsza niz w miastach.®

Na obszarach wiejskich notuje sie dochody nizsze niz w miastach. W latach 2002-2012 $redni
miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach domowych na wsi,

* http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

® Obszary przewazajaco wiejskie zdefiniowane na poziomie NUTS-3. Nie sg to wigc wszystkie obszary wiejskie.
® Nalezy przy tym nadmieni¢, ze gospodarstwo rolne prowadzace dzialalno$é rolnicza nie jest w Polsce prawnie
ujmowane jako przedsigbiorstwo, pomimo iz speinia warunki okreslone w kodeksie cywilnym.
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z niewielkimi zmianami, ksztaltowat sie na poziomie 70% uzyskiwanych w miastach.
Podobnie dochody uzyskiwane przez rolnikéw stanowity przecietnie ok. 2/3 dochodéw
generowanych przez pracujgcych na wiasny rachunek. W efekcie, mieszkancy wsi, w tym
rolnicy, obok rencistdw i oséb utrzymujgcych sie z niezarobkowych zrédet (np. w ramach
opieki spotecznej), s3 w najwiekszym stopniu dotknieci ubdéstwem. W latach 2006-2012
odsetek osdb zagrozonych ubdstwem skrajnym i mieszkajgcych na wsi ksztattowat sie na
poziomie 2-3 krotnie wyzszym niz w miastach, a odsetek wsrdd rolnikéw byt 3-5 krotnie
wyzszy niz wérdd pracujgcych na wiasny rachunek.” W ujeciu regionalnym najwiekszy
odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem byt w wojewddztwach: warminsko-mazurskim,
podlaskim i Swietokrzyskim.

Jedng z najpowazniejszych barier rozwoju obszardw wiejskich stanowi stabo rozwinieta
infrastruktura techniczna. Wysoce niezadawalajacy stan lokalnej infrastruktury transportowej
oraz komunikacji publicznej na tych terenach w istotny sposob ogranicza ich rozwoj. Blisko
50% powierzchni drdg na wsi stanowig drogi nieutwardzone, a pozostate wymagajg
modernizacji lub kapitalnych remontéw®. Znaczna liczba gmin pofozona jest poza siecig
kolejowg lub obstugiwana jest przez szlaki o bardzo niskich parametrach technicznych przy
rownoczesnym braku dostatecznej integracji poszczegdlnych rodzajow  transportu
zbiorowego. Powaznym problemem pozostaje niewydolno$¢ systemu energetycznego. Na wsi
wystepuje tez niski poziom upowszechnienia i dostepnosci cenowej innowacyjnych rozwigzan
w zakresie energetyki, w tym w szczegdlnoéci OZE®. Takze infrastruktura sanitarna nie
zapewnia odpowiedniej jakosci zycia mieszkancom tych terendw. Infrastruktura spoteczna
majgca na celu zaspokajanie potrzeb socjalnych, oswiatowych, bezpieczenstwa oraz
kulturowych na obszarach wiejskich wykazuje cechy niedoinwestowania i niedostosowania do
istniejgcych potrzeb. Niedostateczny rozwdj dotyczy szczegdlnie placowek stuzby zdrowia,
placowek kulturalnych, turystycznych, jak rowniez szkot.

Bezposrednie sgsiedztwo miast wptywa na ekspansje terendw zabudowanych na obszar
uzytkdw rolnych. Pomiedzy obszarami wiejskimi i lokalnymi osrodkami miejskimi istniejg silne
powigzania przestrzenne, ktore w istotnym stopniu oddziatujg na kierunki rozwoju lokalnego.
Duza aktywnos$¢ gospodarcza obszaréw sgsiadujgcych z miastami oraz dynamiczny rozwdj
budownictwa na tych terenach przektada sie na relatywnie wyzsze dochody wiasne gmin, w
poréownaniu z gminami potozonymi peryferyjnie. Na obszarach wiejskich peryferyjnych
mozna zaobserwowac wysoki udziat gruntdw rolnych, na ktérych zaprzestano prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, a takze stabszy rozwdj przedsiebiorczosci.

Potencjat i wyniki w sektorze rolnym

W latach 2003-2012 uzytki rolne stanowity ok. 60%, za$ grunty lesne okoto 30% catkowitej
powierzchni Polski. Grunty klas najlepszych I-III zajmowaty okoto 25% uzytkdw rolnych. Na

" Ubostwo w Polsce w $wietle badan GUS, Sytuacja gospodarstw domowych w 2012 roku w $wietle wynikow
badania budzetéw gospodarstw domowych, Budzety gospodarstw domowych w 2012 roku, GUS 2013 i wydania
z lat wezeéniejszych.

® Sytuacja ekonomiczna polskiego rolnictwa po akcesji do Unii Europejskiej (praca zespotowa pod kier. J.S.
Zegara), IERIGZ 2009.

® Odnawialne zrodta energii
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zblizonym poziomie ksztattowat sie areat tgk i pastwisk, stanowigc fgcznie okoto 21%
uzytkow rolnych.® Areat uzytkéw rolnych w dobrej kulturze w latach 2007-2012* zmniejszyt
sie 0 6,1% do 14,5 min ha i stanowit 96,5% uzytkdw rolnych ogdétem. W 2010 r.
powierzchnie uzytkdw rolnych w dobrej kulturze rolnej posiadato 98,9% gospodarstw rolnych
prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza.

W latach 2003-2012 liczbe osob pracujgcych w Polsce charakteryzowat trend wzrostowy,
pomimo zmniejszenia w roku 2009 (wobec roku poprzedniego). W 2012 r. sposrdd 15,6 min
ogotu pracujacych, 38,9% pracowato na wsi, a w sektorze rolniczym 12,6%* (tj. prawie 2
min oséb ).1

W 2010 r. wylgcznie w swoim gospodarstwie rolnym pracowato ponad 1,9 min osdb, tj. 84%
sposréd 2,3 min ogdtu pracujgcych w gospodarstwach rolnych prowadzacych dziatalnosé
rolnicza. Prawie 4% stanowili stali pracownicy najemni (fgcznie w gospodarstwach
indywidualnych i oséb prawnych), stosunkowo licznie wystepujacy w grupie gospodarstw 50
ha i wiecej.™* Pracujgcy w polskim rolnictwie stanowili ok. 20% og6tu pracujgcych w unijnym
rolnictwie. W 14% gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg kierujgcy byli w
wieku do 35 lat. Zarzadzali oni 16% areatu uzytkdw rolnych generujgc 17% produkgji rolnej
(tacznie z produkcja z gospodarstw bez UR). Rolnicy w kraju w tej grupie wiekowej
uzyskiwali lepsze wyniki produkcyjne niz w pozostatych, zwiaszcza osdb powyzej 65 r.
zycia.”

W latach 2002-2011 liczba gospodarstw rolnych ogdtem'® w Polsce zmniejszyta sie o 23,2%
do 2,25 min. W 2002 r. dziatalnosS¢ rolniczg prowadzito 2,2 min, tj. 74% ogotu gospodarstw
rolnych, w 2010 r. liczebno$¢ tej grupy zmniejszyta sie do 1,9 min, tj. do 83% Zasadniczym
problemem polskiego rolnictwa jest rozdrobnienie gospodarstw oraz niekorzystny roztdg
uzytkowanych gruntdw ograniczajacy efektywno$¢ ponoszonych kosztéw produkcji i pozycje
konkurencyjng. W strukturze okoto 1,5 min gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnos¢
rolnicza w 2010 r. dominowaty gospodarstwa o powierzchni do 5 ha (55%) i o standardowej
produkcji do 4 tys. euro (51%).!” Niski wktad matych gospodarstw rolnych w produkcje
rolniczag nie wykluczat jednak petnienia przez nie istotnych funkcji w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym czy Srodowiskowym. Mate gospodarstwa o areale do 5 ha wyraznie
dominowaty w wojewddztwach: matopolskim, podkarpackim, $lagskim oraz $wietokrzyskim,
za$ najwiekszy odsetek gospodarstw o powierzchni powyzej 100 ha notowano w
wojewddztwach: zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim [ lubuskim.

19 Stan geodezyjny i kierunki wykorzystania powierzchni kraju. Rocznik statystyczny rolnictwa 2012. GUS.

! Uzytkowanie gruntéw (NTS-2, 2004-2012). Bank Danych Lokalnych GUS, stan z dnia 21.02.2014 r.

2 Rolnictwo, lowiectwo, lesnictwo i rybactwo.

3 Przecigtnie w roku. Aktywno$é ekonomiczna ludnosci Polski w latach 2010-2012. GUS 2014 i wydania z lat
wcezesniejszych. W 2003 r. liczba pracujacych ogdétem wyniosta 13,6 miln, w tym 38,7% pracowato na wsi, w
sektorze rolniczym pracowato ogdtem prawie 2,5 min oséb, tj. 18,3%, ogdtu pracujacych, 92% pracujgcych w
sektorze rolniczym pracowato na wsi.

“ W potowie roku. Raport z wynikoéw. Powszechny Spis Rolny 2010 GUS, str. 55-56.

15 Key farm variables: Area, livestock (LSU), labour force and standard output (SO) by agricultural size of farm
(UAA) and age of manager [ef _kvage]. W 2010 r. Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
agriculture/introduction last update 07.12.12, extracted on: 17.12.12.

1 GUS. Lacznie gospodarstwa rolne posiadajace i nie posiadajace uzytki rolne.

17 Struktura podobna jak w latach poprzednich. Eurostat.
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Zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie, pomorskie i opolskie réwniez koncentrowato
gospodarstwa o duzym potencjale uzytkéw rolnych (50-100 ha).'®

Rysunek 2. Liczba gospodarstw rolnych ogétem w Polsce w latach 2002-2011, w min.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
BM<lha M1-2ha M2-5ha M5-10ha M10-20ha M20-30ha >30ha

Zrédto: na podstawie GUS.

Zmiany relacji cen produktéw rolnych i Srodkdw do produkcji wyznaczajgcych jej optacalnosc,
wobec duzej konkurencji na rynku, przyczynity sie do specjalizacji gospodarstw rolnych w
kierunku produkcji o mniejszych nakfadach pracy i kapitatu. W 2010 r. 754 tys. gospodarstw
rolnych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza®® specjalizowato sie w uprawach polowych (zboza,
okopowe, strgczkowe, przemystowe). Byto to o prawie 9% wiecej niz piec lat wczesniej.

Wartos¢ aktywow ogotem oraz kapitatu wiasnego w gospodarstwach rolnych w Polsce,
pomimo tendencji wzrostowej, osiggneta jeden z najnizszych pozioméw w poréwnaniu do
pozostatych krajow Unii Europejskiej. Na niskim poziomie ksztattowaty sie inwestycje, a takze
przeptywy pieniezne, obrazujgce zdolnoS¢ gospodarstwa rolnego do samofinansowania i
tworzenia oszczedno$ci w ramach dziatalnosci operacyjnej. O duzych potrzebach
inwestycyjnych zwigzanych z odnowg $rodkéw technicznych wykorzystywanych w procesach
produkcyjnych $éwiadczy natomiast zuzycie przecietnie w rolnictwie na poziomie 76,7%.%
Zuzycie $rodkow trwatych okreSlone wytgcznie w gospodarstwach indywidualnych jest
jeszcze wyzsze i wynosi 77,5%. Stabsze niz w wielu krajach Unii Europejskiej jakoSciowe
wyposazenie techniczne rekompensowane byto wyzszymi naktadami pracy, co przektadato
sie na nizsze dochody i ograniczone mozliwosci ekspansji lub wrecz redukcje duzej czesci
polskich gospodarstw rolnych.

18 Gospodarstwa rolne wedtug grup obszarowych uzytkoéw rolnych. Bank Danych Lokalnych GUS. Stan z dnia
21.02.2014 r.

19 Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/agriculture/introduction

0 Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2011, s. 122
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W latach 2002-2012*" warto$¢ globalnej produkgji roslinnej w Polsce wzrosta o 89% do 55,7
mid zt, a warto$¢ produkcji zwierzecej wzrosta o 80% do 47,4 mid zt. Co istotne, wzrost
wartosci produkcji odnotowano réwniez w ujeciu realnym. Udziat towarowej produkcji
rolniczej w produkcji globalnej zwiekszyt sie z 62% do 73%. W strukturze wartosci produkgji
towarowej dominowata produkcja zwierzeca, cho¢ jej udziat w analizowanym okresie
zmniejszyt sie 0 6 p.p. do 55%. W produkcji zwierzecej dominujgcym kierunkiem byta
produkcja zywca wieprzowego oraz mleka. Jednak fgczne ich znaczenie ulegto ostabieniu (o
12 p.p. do 56%), gtdwnie z uwagi na zmniejszenie udziatu produkcji zywca wieprzowego (o
13 p.p.), na rzecz wzrostu udziatu produkcji zywca drobiowego (o 7 p.p. do 22%).

Produkcje sektora rolnego w Polsce cechowat trend wzrostowy, ale jej udziat w PKB ulegat
zmniejszeniu. Pomimo wzrostu wartosci dodanej brutto polskiego sektora rolnego
(obejmujgcego rolnictwo, towiectwo, lesnictwo i rybactwo), jej wkiad w krajowg gospodarke
w 2012 r. uksztattowat sie na poziomie 3,5% wobec 4% dziesie¢ lat wczedniej.??

Wartos¢ produkcji wytworzonej w przecietnym gospodarstwie rolnym w Polsce, znajdujgcym
sie w polu obserwacji FADN w latach 2004-2011 utrzymywata sie prawie w catym okresie na
do$¢ zblizonym poziomie, natomiast koszty produkcji systematycznie rosty. Wyzsze koszty
wynikaty przede wszystkim z drozejgcych czynnikéw produkcji. W wyniku tego, dochdéd z
gospodarstwa rolnego liczony bez doptat systematycznie obnizat sie. Gospodarstwa rolne w
ramach FADN w Polsce byly silnie zréznicowane, a statystyczne gospodarstwo w Polsce
nalezato do najmniejszych. Jego Srednia wielkoS¢ ekonomiczna w latach 2005-2009 wyniosta
10 ESU (ok. 12 tys. euro) i byta trzykrotnie mniejsza niz przecietnie w UE. Areat uzytkdw
rolnych oraz liczba utrzymywanych zwierzat w gospodarstwie ksztattowata sie na dwukrotnie
nizszym poziomie. Pod wzgledem wartosci produkcji na 1 ha uzytkdéw rolnych statystyczne
towarowe gospodarstwo rolne w Polsce plasowato sie w potowie klasyfikacji gospodarstw.
Podczas gdy np. w Austrii, czy na Stowacji duzy odsetek stanowity dochody uzyskiwane poza
produkcjg rodlinng i zwierzecg (np. w ramach ustug $wiadczonych dla rolnictwa, czy
agroturystyki) — odpowiednio 21% i 16%, w Polsce byto to jedynie 1%.

Ze wzgledu na duza liczbe gospodarstw rolnych, statystyczne gospodarstwo rolne w Polsce
prowadzace dziatalnoS¢ rolniczg w 2010 r. wygenerowato produkcje na poziomie 12,6 tys.
euro, tj. 50% $redniej dla Unii Europejskiej.”> W przeliczeniu na 1 ha wyniosta ona 1,3 tys.
euro, tj. 74%, a na 1 pracujacego (AWU?") 10 tys. euro, tj. 32% przecietnej wartosci.
Produkcja rolna jedynie w gospodarstwach o areale powyzej 100 ha ksztaltowata sie na
poziomie wyzszym anizeli przecietnie w UE, byla zblizona do wartosci Sredniej w przeliczeniu
na 1 ha UAA, ale znacznie nizsza niz przecietnie w UE, w odniesieniu do 1 AWU.

Pomimo notowanego wzrostu efektywnosci pracujgcego w rolnictwie (wskaznik realnych
dochoddw czynnikdw produkcji w przeliczeniu na pracujgcego w rolnictwie w 2011 r.

! Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2013. GUS 2013 i wydania z lat weze$niejszych.

2 Udziat WDB w PKB. Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2013. GUS 2013 i wydania z lat
weczesniejszych.

% Eurostat. Dane odnosza si¢ do 1,5 min gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza (tacznie o areale
powyzej 1 ha oraz bez uzytkéw rolnych) — obok Rumunii i Wloszech byto to najwigcej w Unii Europejskiej. W
2005 r. byto to odpowiednio 6,5 tys. euro, tj. 33% $redniej UE.

# uwzgledniono site robocza zatrudniona bezposrednio przez gospodarstwo — w 2010 r. w Polsce wyniosta ona
prawie 1,9 min AWU.
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dwukrotnie wyzszy niz w 2005 r.), byta ona 2-3-krotnie mniejsza niz ogdétem w Unii
Europejskiej. Rozdrobnieniu struktury agrarnej towarzyszyt niski poziom integracji poziomej
rolnikdw, jak i integracji pionowej producentéw rolnych z odbiorcami. Do takiego stanu
rzeczy przyczynita sie likwidacja struktur spoétdzielczych, ktéra nastgpita w okresie
transformacji gospodarczej Polski. W 2012 r. funkcjonowato 1000 grup producentéw rolnych,
z czego ok. 80% powstato w latach 2007-2012. Ponadto w sektorze owocowo-warzywnym
funkcjonowato 236 wstepnie uznanych grup producenckich oraz 58 uznanych organizacji
producentdw owocdw i warzyw. Jednakze biorgc pod uwage liczbe cztonkdw grup, jedynie
ok. 2% polskich rolnikdw byto zrzeszonych, a wartos¢ produktéw sprzedanych w ramach
GPR w 2011 r. stanowifa ok. 5% wartosci towarowej produkciji rolniczej z 2010 r.

Sektor spozywczy, handel i konsumpcja Zzywnosci

Pod wzgledem liczby podmiotéw produkujgcych artykuty spozywcze Polska w 2010 r.
plasowata sie na 5. miejscu w UE. Udziat wartosci produkcji artykutdw spozywczych w
produkcji przemystu przetworczego wyniést w Polsce 16%. Jednak efektywnos$¢ produkcii,
mierzona np. wartoscig dodang brutto na jednego zatrudnionego, byfa relatywnie niska i
plasowata polski przemyst spozywczy dopiero na 17. miejscu.”

W 2012 r. zarejestrowanych byto 34,3 tys. podmiotow przetwdrstwa spozywczego i napojow,
0 1,7% wiecej niz siedem lat wczeéniej.*® Nastepuje proces koncentracji tej produkgiji.
Dziatalno$¢ gospodarczg w tym zakresie prowadzito 6 tys. podmiotéw z liczbg pracujgcych
powyzej 9 osdb (38% ogotu). Prawie 78% catkowitej wartosci sprzedazy zywnosci i napojow
pochodzito od 5% podmiotdw o rocznej sprzedazy powyzej 40 min zt, zatrudniajgcych 55%
ogdbtu zatrudnionych w tej gatezi®’.

Sytuacja w sektorze spozywczym byta SciSle powigzana z wynikami handlu oraz poziomem
krajowej konsumpgji. Na tle handlu ogétem® w Polsce w latach 2005-2011, import i eksport
zywnosci charakteryzowat sie wiekszg dynamikg wzrostu oraz dodatnim saldem. W
analizowanym okresie eksport zywnosci podwoit sie do 52 mid zt. Jednoczesnie import wzrdst
0 14 mid, do 41 mld zt. Dodatnie saldo zwiekszyto sie o 44%. W polskim imporcie
dominowaty produkty innych stref klimatycznych, niemniej w przypadku niektdrych
produktow z naszej strefy klimatycznej obserwowano wzmozony import. Dotyczyto to w
szczegblnosci rosngcego importu zywca wieprzowego, ktéry obecnie w duzym stopniu
ogranicza skale krajowego chowu $win.

W Polsce w latach 2005-2012 realny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w
statystycznym gospodarstwie domowym wzrdst o 35,5%, do 1 032 zt. Przetozyto sie to na
wzrost wielkosci realnego, indywidualnego spozycia zywnosci i napojow bezalkoholowych o
prawie 5%, ale udziat asortymentu tych produktdw w spozyciu indywidualnym w sektorze

% Eurostat. Bez Grecji i Luksemburga.

* REGON. GUS.

%" Rocznik statystyczny przemystu 2013. GUS 2013 i wydania z lat weze$niejszych. W 2005 r. 64% wartosci
produkcji sprzedanej art. spozywczych i napojow pochodzito od 3% podmiotéw o rocznej sprzedazy powyzej
40 mln z1, przy 46% ogo6tu liczby zatrudnionych przy produkcji art. spozywczych i napojow.

% Wg nomenklatury SITC.
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gospodarstw domowych ogdétem zmniejszyt sie o 4 p.p. do 17%.% Zwieksza sie
zainteresowanie  konsumentéw  produktami  wysokojakoSciowymi, jednak  poziom
rozpoznawalnosci produktéw uczestniczacych we wspieranych systemach jakosci zywnosci
pozostaje niski, co ogranicza mozliwos¢ uzyskania wyzszych dochoddw przez producentéw
tych produktéw™® i wptywa na utrzymanie ich niskiego popytu i niskiej podazy. W systemach
wspolnotowych (Rejestr Chronionych Nazw Pochodzenia i Chronionych Oznaczen
Geograficznych lub Rejestr Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci) zarejestrowano
dotychczas 36 polskich produktdw (zaledwie 3,2% liczby zarejestrowanych).

Pomimo wzrostu produktywnosci ziemi w Polsce o ponad 60% (2000-2008) pozostaje ona
znacznie nizsza niz w innych krajach UE®!, réwniez udziat naktadéw brutto na érodki trwate w
wartosci dodanej brutto w polskim rolnictwie byt o 64% (2008 r.) nizszy niz $rednio we
Wspdlnocie. Pomimo  znacznego wzrostu pokrycia obszarow  wiejskich  siecig
szerokopasmowego Internetu w latach 2008-2010 (wzrost o prawie 16 p.p.), dostep do
Internetu na wsi nalezy uzna¢ za niewystarczajacy. Jednym z czynnikdw wymuszajgcych
innowacyjnos¢ w rolnictwie jest innowacyjno$¢ przemystu spozywczego. Jej poziom w Polsce
jest dos¢ niski, o czym $wiadczy m.in. niewielki udziat naktadéw na dziatalnoS¢ innowacyjng,
mate zainteresowanie generowaniem lub nabywaniem nowej wiedzy oraz niski poziom
nowych wyrobdw w produkcji sprzedanej. Krajowe zaplecze naukowo-badawcze w dziedzinie
nauk rolniczych dysponuje znaczagcym potencjatem, ale nie jest on w petni wykorzystywany.
Mimo wzrostu naktadéw na badania i rozwoj w ostatnich latach, ich udziat w PKB jest ponizej
1%, co plasuje Polske wsérdod krajow o najnizszych nakfadach na dziatalnos$¢ badawczo-
rozwojowg. Niewystarczajgce sg powigzania miedzy sektorem nauki a rolnictwem, w
szczegoblnosci niski jest udziat finansowania badan ze Srodkéw prywatnych. Krajowg sie¢
osrodkéw doradztwa rolniczego, z duzym kapitatem ludzkim, cechujg niewystarczajgce wiezi
z jednostkami naukowymi.

'

Srodowisko naturalne na obszarach wiejskich

Ze wzgledu na potozenie geograficzne i brak barier dzielgcych kraj od reszty kontynentu,
przyroda Polski faczy w sobie cechy przyrody catej Europy, a réwnoleznikowy wzrost
wysokosci nad poziomem morza wptywa na zmiane ksztattu krajobrazu i szaty roslinnej w
linii pdétnoc-potudnie. Przez Polske przebiegajg trasy migracyjne zwierzat, a przewaga
terendw nizinnych i uklad wiatrow wplywaja na mozliwoS¢ migracji nasion i zarodnikéw.
Nachylenie w kierunku pétnocnozachodnim ksztattuje kierunek sptywu wéd oraz mozliwosé
ewentualnego transportu ich zanieczyszczen.

Stan roznorodnosci biologicznej i zapobieganie jego spadkowi jest jednym z gtéwnych
wyzwan w dobie niespotykanego dotagd wymierania gatunkdw na $wiecie. Szacuje sie, iz w
Polsce istnieje ok. 70 tys. gatunkéw, w tym ok. 3 tys. roslin naczyniowych oraz 33-47 tys.
zwierzat. Zmiany liczebnosci wskaznikowych gatunkéw krajobrazu rolniczego podsumowane

9 Sytuacja gospodarstw domowych w 2012 roku w éwietle badania budzetéw gospodarstw domowych GUS
2013 i wydania z lat wczesniejszych oraz Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2013. GUS 2014 i
wydania z lat wcze$niejszych.

%0 Wyniki badan w Ocena Sredniookresowa PROW 2007-2013

*! Rural Development in the European Union. Statistical and Economic Information. EC, 2011
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we wskazniku Farmland Bird Index (FBI) wykazywaty spadek o okoto 15% w latach 2000-
2003, po ktérym nastgpit powolny powrét do poziomu wyjsciowego (rok 2000, FBI = 1,00) w
2008 r. W trakcie ostatnich pieciu lat notuje sie ponowny spadek liczebnosci ptakdw z tej
grupy, ktéry w 2013 r. osiggnat najnizszy poziom w historii badan. Jego wartoS¢ wyniosta
0,82 czyli prawie 20% mniej niz w roku bazowym.** Powierzchnia leéna przypadajaca na 1
mieszkanca Polski wynosita 0,24 ha i byt to jeden z najnizszych wskaznikdbw w regionie
Srodkowoeuropejskim. Prowadzone projekty zalesiania gleb najstabszych klas bonitacyjnych
przyczyniajg sie do wzrostu powierzchni laséw, powstawania korytarzy ekologicznych, czy
regulacji stosunkéw wilgotnosciowych, a zarazem stajg sie miejscem naturalnej sukces;ji
dzikiej roslinnosci i zwierzyny. W latach 2000-2005 tempo zalesien w Polsce wynosito ok. 28
tys. ha/rok (tj. ok. 0,31%), a w latach 2005-2010 ok. 24 tys. ha rocznie (tj. 0,26%). Nie
mniej istotne jest prowadzenie dziatan w zakresie ochrony istniejgcych przyrodniczo cennych
siedlisk oraz dbatos¢ o zachowanie zagrozonych gatunkéw. Poza dbatoScig o zachowanie
réznorodnosci biologicznej przyrody dzikiej jako istotne nalezy wskazac wysitki podejmowane
w celu zachowania rodzimych ras zwierzat gospodarskich i odmian roslin uprawnych. W
Polsce objetych ochrong zasobdw genetycznych jest ok. 70 ras i odmian zwierzat
gospodarskich i ryb oraz ok. 30 dawnych odmian jabtoni i grusz. Rozdrobnienie struktury
agrarnej polskiego rolnictwa przyczynito sie rowniez do zachowania wielu tradycyjnych
odmian roslin uprawnych. Na stan zachowania ekosystemoéw wptyw ma tez poziom
intensyfikacji prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W 2007 r. zaledwie 17,8% polskich
gospodarstw oceniono jako wysoce intensywne.

Poziom intensywnosci prowadzonej gospodarki przektada sie réwniez na stan czystosci gleb i
waéd. Polska potozona jest w obszarze niekorzystnych warunkéw hydrologicznych a czes¢
kraju charakteryzuje sie ujemnym bilansem wodnym. W 2012 r. suma opadéw wynosita dla
catego obszaru kraju 196,0 km®, za$ zasoby eksploatacyjne wod podziemnych w 2012 r.
szacowano na 17 436,0 hm?/rok®. Odptyw wdd powierzchniowych ogétem wynidst 49,7 km?
(2011 r.), podczas gdy pobor wod na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci 10 830,3
hm? (z czego 9 142,9 hm? stanowity wody powierzchniowe a 1629,8 hm? wody podziemne).
W Polsce w 2012 r. powierzchnia nawadnianych uzytkéw rolnych i gruntéw lesnych wyniosta
ok. 67 tys. ha. W 2012 r. pobdr wody do nawodnien uzytkdw rolnych i gruntéw lesnych oraz
napetniania stawéw rybnych wynosit 1 104,0 hm?, z czego do nawodnier uzytkéw rolnych i
gruntéw lesnych pobrano 80,1 hm® wody. Rolnictwo polskie w opisanych warunkach zmagaé
sie musi z problemem matych zasobéw wodnych oraz powigzanym z tym stepowieniem, a
takze z ograniczeniami wynikajacymi z braku dostepu do wystarczajgcej infrastruktury
wodociggowo-kanalizacyjnej — woda w $rodowisku wiejskim petni nie tylko funkcje
intensyfikujgce produkcje rolniczg, lecz stanowi rowniez o standardzie Zycia ludnosci.
Wadliwe stosunki wodno-powietrzne gruntdow decydujg niejednokrotnie o koniecznosci
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na danym terenie. Podstawowym
wskaznikiem jakosci gleb decydujagcym o ich wilasciwosciach fizykochemicznych jest
zawarto$¢ préchnicy stabilizujgca ich strukture, zmniejszajgca podatnoS¢ na zageszczenie
oraz degradacje w wyniku erozji wodnej i wietrznej**. W Polsce 60% gleb sklasyfikowano w
przedziale Sredniej zawartosci prochnicy (1-2% s.m.). Z przyczyn naturalnych oraz zaniedban

%2 panstwowy Monitoring Srodowiska — Monitoring Ptakow Polski.
*PIG za GUS.
** Monitoring Chemizmu Gleb Ornych Polski.

18



W wapnowaniu, niejednokrotnie sg to gleby zakwaszone ($rednia warto$¢ pH 5,48 przy
medianie rownej 5,38), co przyczynia sie do matej dostepnosci dostarczanych roslinom w
nawozach sktadnikéw mineralnych i sprzyja dostepnosci metali ciezkich. Erozja jest naturalng
przyczyng degradacji gleb i jedng z czeSciej wystepujacych form degradacji gleby w Europie.
W Polsce z racji silnego urzezbienia lub pokrywy glebowej podatnej na zmywanie, okoto 28%
gruntdéw rolnych i leSnych jest zagrozone erozjg wodng. Poza erozjg wodng okoto 11%
powierzchni Polski jest zagrozone erozjg wietrzng, o natezeniu érednim i silnym.*

Polska jest potozona w strefie klimatu umiarkowanego przejsciowego, charakteryzujgcego sie
zmiennymi typami pogody, dlatego jest narazona na wiele zagrozen naturalnych, ktére moga
przybiera¢ forme kataklizmu. Zagrozeniami powodujgcymi najwieksze straty sg powodzie, a
nastepnie wichury i trgby powietrzne.®® Oferta ubezpieczeniowa dla branzy rolniczej
obejmuje ubezpieczenia obowigzkowe: OC z tytutu posiadania gospodarstwa rolnego,
budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarzen losowych,
dotowane ubezpieczenie upraw i zwierzat gospodarskich, a takze ubezpieczenia dobrowolne:
mienia w gospodarstwach, upraw rolniczych, zwierzat. Jednakze ubezpieczenia rolne w
Polsce nie sg wystarczajgco powszechne. Powierzchnia ubezpieczonych upraw siega ok.
30%, natomiast sposrdd ubezpieczanych ryzyk najwiekszg popularnosciag w ubezpieczeniach
dotowanych ciesza sie: ryzyko szkdd w wyniku gradu (53% ubezpieczanych ryzyk w 2011 r.),
a nastepnie przymrozkéw wiosennych (22%) i ujemnych skutkéw przezimowania (17%)%.

Analiza mocnych i stabych stron szans i zagrozen

3.1.2 Mocne strony

Za kluczowg mocng strone polskiego rolnictwa na tle pozostatych krajéow UE nalezy uznac
stosunkowo duze zasoby gruntdéw rolnych. Polska nalezy do grupy pieciu krajéw w Unii
Europejskiej o najwiekszej ogdinej powierzchni uzytkdw, w tym gruntdéw rolnych, a takze w
przeliczeniu na jednego mieszkanca. Oznacza to m.in., ze produkcja rolnicza moze miec
charakter ekstensywny — o nizszych kosztach ponoszonych w gospodarstwach rolnych a
takze nizszych kosztach dla srodowiska w poréwnaniu z intensywng produkcja rolnicza.

Jako kolejng silng strone sektora rolniczego trzeba wskaza¢ wielokierunkowo$¢ produkcii.
Jest to istotny czynnik pozytywnie wptywajagcy na jakoSC i roznorodnoS¢ biologiczng
Srodowiska naturalnego. Przyczynia sie ponadto do zwiekszenia bezpieczenstwa
zywnosciowego kraju m.in. poprzez zréznicowanie oferty produktowe;.

Pozytywnie nalezy oceni¢ specjalizacje terytorialng produkcji rolniczej — blisko potowa
krajowej roslinnej produkcji towarowej jest wytwarzana w woj. mazowieckim, wielkopolskim,
tédzkim i lubelskim, a z kolei ok. potowa krajowej zwierzecej produkcji towarowej w woj.
wielkopolskim, mazowieckim, podlaskim i kujawsko-pomorskim. Dokonuje sie proces
specjalizacji produkcji na poziomie gospodarstw rolnych w regionach, np. w woj.
wielkopolskim czy kujawsko-pomorskim w produkcji zywca wieprzowego, w woj. podlaskim w

3 Duer I.: Ochrona gleb i wod, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju wsi, Warszawa 2009, str. 13 i 15.

% Zagrozenia okresowe wystepujace w Polsce, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa — Wydzial Analiz, styczen
2013;

%" Dane MRIiRW.
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produkcji mleka, w woj. mazowieckim w produkcji mleka i owocédw, w woj. dolnoslgskim czy
opolskim w produkcji zbdz. Taki stan rzeczy moze sprzyja¢ budowaniu powigzan
kooperacyjnych pomiedzy rolnikami i innymi partnerami biznesowymi, a takze ufatwiac
rozwdj branzowej infrastruktury technicznej oraz transfer wiedzy.

Wsrdéd mocnych stron polskiego rolnictwa mozna rowniez wskazaé, ze koncentracja produkcji
nastgpita w duzej mierze w istotnych sektorach — mleko, zboze, owoce i warzywa, czynigc je
konkurencyjnymi na arenie miedzynarodowej.

O sprawnosci i wynikach sektora zywnosciowego w duzej mierze decydujg duze podmioty.
Dlatego za silng strone sektora uzna¢ nalezy obecno$¢ na polskim rynku duzych zaktadéw
przetwdrstwa rolno-zywnosciowego. To one znaczgco zdecydowaty o obserwowanym
wzroscie wartosci produkcji sprzedanej artykutdw spozywczych i napojow (o ponad 30% w
ujeciu realnym w latach 2005-2012).

Do wzrostu sprzedazy produkgcji artykutdow zywnosciowych przyczynit sie w duzej mierze
eksport. Zaréwno udziat eksportu produktdéw rolno-spozywczych w catkowitym eksporcie, jak
i ugruntowana wspodtpraca miedzy odbiorcami zagranicznymi, zwtaszcza z takich krajow jak
Niemcy, Wielka Brytania, Czechy czy Rosja, stanowig mocne strony polskiego rolnictwa.
Sektor rolno-spozywczy praktycznie jako jedyny w gospodarce narodowej od lat notuje
dodatnie saldo w handlu.

Polska zaliczana jest do grupy panstw europejskich o najlepiej zachowanej réznorodnosci
biologicznej. Obszary wiejskie charakteryzujg sie zréznicowaniem ekosystemoéw naturalnych
i pétnaturalnych zaleznych od rolnictwa i lesSnictwa. Rozdrobnienie i mozaikowatos¢ siedlisk
oraz urozmaicenie stosunkow wodnych sprzyja duzej réznorodnosci biologicznej w Polsce.
Roéznorodnos¢ gatunkéw fauny i flory jest unikalna i dobrze zachowana, ale réwniez
zroznicowana przestrzennie, co wynika z lokalnych warunkéw $rodowiskowych i stopnia
intensyfikacji rolnictwa. Bardzo duza mozaikowato$¢ siedlisk i zwigzana z tym liczba
ekotondw stwarza dogodne warunki dla bytowania wielu gatunkéw fauny i flory (nisze
ekologiczne).

Dla utrzymania réznorodnosci biologicznej szczegdlng warto$¢ biocenotyczng majg uzytki
zielone, ktére zajmujg w strukturze uzytkdw rolnych okoto 22% powierzchni. Petnig one
takze m.in. funkcje wodo i glebochronne oraz retencyjne. Efektywno$¢ retencjonowania
wody przez dany uzytek zalezy w duzym stopniu od zasobdw materii organicznej w glebie.
Najwiekszg rezerwg materii organicznej charakteryzujg sie trwate uzytki zielone pokryte
wieloletnig roslinnoscig trawiastg, mokradta oraz torfowiska.

Istnieje duze zainteresowanie gospodarowaniem metodami ekologicznymi, ktére majq
pozytywny wptyw na poprawe stanu $rodowiska.

W Polsce zachowaty sie miejscowe formy roslin uprawnych oraz lokalne rasy zwierzat
gospodarskich, m.in. dzieki rozdrobnionej gospodarce rolnej. Rodzime rasy zwierzat
gospodarskich oraz miejscowe formy roslin uprawnych sg szczegdlnie przydatne do
gospodarowania w ekstensywnym systemie produkcji oraz stanowig rezerwuar genowy do
prac hodowlanych.
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Polska, w porédwnaniu do panstw Europy Zachodniej, charakteryzuje sie wcigz duzym
potencjatem ekstensywnie prowadzonej produkcji rolnej.

Rolnictwo petni znaczaca role w procesie ograniczania emisji gazow cieplarnianych (GHG) na
obszarach wiejskich, odpowiadajac jedynie za ok. 9% catkowitej emisji GHG do atmosfery.
Ponadto, powszechny charakter wymogdw i norm wzajemnej zgodnosci (przestrzeganych
na niemal wszystkich uzytkach rolnych w Polsce) przyczynia sie do osiggniecia efektow
Srodowiskowych i klimatycznych.

Duze zasoby pracy i jej relatywnie niskie koszty, wysokie walory kulturowe, przyrodnicze
i turystyczne obszaréw wiejskich przy ich odpowiednim wykorzystaniu, stanowig potencjat
dla rozwoju kraju i rozwoju lokalnego. Natomiast silne wiezi spoteczne w ramach
spotecznosci lokalnych mogg zosta¢ wykorzystane do rozwoju partnerskiej wspotpracy na
rzecz wykorzystania istniejgcych potencjatow.

W Polsce funkcjonuje rozwiniety system doradztwa rolniczego obejmujgcy podmioty
publiczne (podlegte samorzadom terytorialnym i zawodowym oraz rzadowi) i prywatne.
Kadra doradcza jest objeta doskonaleniem zawodowym i posiada potencjat do dalszego
rozwoju. Istnieje wiec baza instytucji utatwiajgca wypracowanie rozwigzan potrzebnych dla
rozwoju wsi i rolnictwa i ich transfer do praktyki oraz upowszechnienie aktualnej wiedzy
niezbednej w prowadzeniu dziatalnosci w szczegdlnosci rolniczej.

Istnieje takze bogate zaplecze szkolnictwa wyzszego oraz instytucji naukowo-badawczych
dziatajgcych w obszarze rolnictwa i rozwoju obszaréow wiejskich. Mogg one dostarczac oraz
upowszechnia¢ nowe rozwigzania i wiedze.

Wsrdd odbiorcow ustug z zakresu szeroko pojetego transferu wiedzy, a szczegdlnie ludzi
miodych, widoczna jest determinacja w dazeniu do podnoszenia umiejetnosci i poziomu
wyksztatcenia.

3.1.3 Sfabe strony

Pomimo znacznych zasobdw ziemi, jakimi dysponuje polskie rolnictwo, za najwazniejszg
stabos$¢ sektora nalezy uznal niekorzystng strukture agrarng. Wsréd 1,5 min gospodarstw
rolnych w Polsce prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w 2010 r., podobnie jak w latach
poprzednich, dominowaty gospodarstwa o powierzchni do 5 ha, z kolei gospodarstw o areale
powyzej 100 ha uzytkéw rolnych byto zaledwie 1%. W ujeciu ekonomicznym ponad potowe
stanowity gospodarstwa o wielkosSci produkcji do 4 tys. euro, a gospodarstwa o wielkosci
powyzej 15 tys. euro stanowity 17%. Oznacza to skupienie znacznej czeSci potencjatu
produkcyjnego w gospodarstwach prowadzacych produkcje na matg skale. Gospodarstwa te
w wiekszosci charakteryzujg sie niskg specjalizacjg oraz ograniczonym udziatem w rynku.
Niekorzystne implikacje rozdrobnienia gospodarstw poteguje wadliwy roztdg wielu z nich.
Przy $redniej gospodarstwa, ktora wynosita w 2010 r. niespetna 8 ha, prawie jedna czwarta
gospodarstw uzytkowata powierzchnie w ponad szeSciu dziatkach. Niekorzystna struktura
agrarna przekfada sie na wadliwo$¢ technologiczng, co ma z kolei wplyw na niskg
produktywno$¢ czynnikow produkcji. Warto zauwazyé, ze w ostatnim dziesiecioleciu
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zmniejszenie liczby gospodarstw dokonywato sie gtdwnie za sprawg tych najmniejszych, do 2
ha.

Rozdrobnionej strukturze agrarnej towarzyszg nadwyzki sity roboczej w rolnictwie (w sekcji
rolnictwo, lesnictwo i rybactwo 16% pracujgcych). Dodatkowo trend starzenia sie populacji
jest silniejszy w grupie zawodowej rolnikdw niz w innych dziatach gospodarki na obszarach
wiejskich. Wiekszo$¢ gospodarstw dysponuje przestarzatym wyposazeniem technicznym, a
kapitat wilasny na poziomie znacznie nizszym niz przecietna UE ogranicza mozliwosci
modernizacji. Pochodng tego stanu rzeczy jest relatywnie niski poziom produkcji w
odniesieniu do posiadanych zasobdw czynnikdw produkcji. Pomimo tego, ze po wejsciu do
UE produktywnos$¢ gtéwnych czynnikdw produkcji cechowata sie powolng tendencjg
wzrostowg, w dalszym ciggu Polska wyraznie ustepuje pod tym wzgledem pozostatym
krajom z duzym udziatem w produkcji rolnej UE. Poprawie nie ulega wydajno$¢ pracy w
rolnictwie, ktora pozostaje jedng z najnizszych w Unii i stanowi kolejng stabg strone
polskiego sektora rolnego.

Zrédtem staboéci polskiego rolnictwa, oprécz niekorzystnej struktury gospodarstw, jest takze
niewystarczajgcy poziom organizacji rynkdw rolnych. Przejawia sie on przede wszystkim
jednym z najnizszych w UE poziomem zorganizowania rolnikdw oraz staba integracja z
sektorem przetworczym. Pojedynczy producent dysponujgcy niewielkg skalg produkcii,
brakiem dostepu do wyposazenia technicznego i nowoczesnych technologii zazwyczaj nie jest
w stanie skutecznie reagowaC na zmiany zachodzace w jego otoczeniu. W przypadku
polskich producentéw rolnych ze wzgledu na duze rozdrobnienie gospodarstw problemy te sg
spotegowane. Staba organizacja producentdw rolnych w Polsce pozostaje wcigz
nierozwigzang kwestig, ktéra w duzej mierze decydowac bedzie o konkurencyjnosci tego
sektora w dtuzszej perspektywie czasu. Tym bardziej, ze grupowe dziatania rolnikéw mogg
stanowi¢ etap poprzedzajacy integracje pionowg z przetwdrstwem, pozgdang zwilaszcza ze
wzgledu na obnizanie ryzyka operacyjnego gospodarstw i stabilizacje cen.

Na tle krajow UE bedgcych waznymi producentami zywnosci, w Polsce funkcjonuje niewiele
systemow jakosci zywnosSci i sg one mato rozpowszechnione. Wigze sie to z matg
rozpoznawalnoscig produktdw uczestniczacych w systemach jakosci zywnosci. W tej sytuacji
trudno jest pokonac¢ jedng z barier mozliwosci uzyskania wyzszych dochoddéw przez
producentéw produktéw wysokojakosciowych, jaka jest zbudowanie zaufania konsumentow
przez gwarancje najwyzszej jakosci. Ponadto stabym punktem organizacji tancucha
zywnosciowego jest brak alternatywnych kanatow zbytu dla lokalnej Zzywnosci
wyprodukowanej w matych gospodarstwach, co wynika m.in. z braku ram instytucjonalnych
korzystnych dla rozwoju krétkich fancuchdow dostaw, w tym zwlaszcza sprzedazy
bezposredniej.

Dobrze rozwiniety sektor przetwdrstwa spozywczego jest najwazniejszym odbiorcg produkcji
rolnej, a dalszy rozwdj rolnictwa jest zalezny od wzrostu potencjatu tego sektora. W tym
kontekscie nalezy wskazac jako stabg strone wcigz niewystarczajgce zasoby kapitatu i know-
how dla rozwoju sektora matych i Srednich przedsiebiorstw funkcjonujgcych w sektorze
przetworstwa.
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Z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem produkcyjnym i ekonomicznym w gospodarstwach
rolnych staboscig polskiego rolnictwa pozostaje mata powszechno$¢ ubezpieczen. W Polsce
dziata system subsydiowanych ubezpieczen rolniczych, zawartych jedynie na ok. 30%
powierzchni upraw i dotyczacych waskiego zakresu ryzyk. Niskie dochody rolnicze i brak
wiedzy na temat korzysci ptynacych z ubezpieczania sie majg wptyw na powolny proces
upowszechnienia ubezpieczeri, a niestosowanie rachunkowosci na powszechng skale,
uniemozliwia wprowadzanie instrumentéw wspierajgcych dochody rolnicze. Rolnicy nie
ubezpieczajg sie wystarczajgco i nie podejmujg odpowiednich dziatan zapobiegajacych
powstawaniu strat lub zapewniajacych ich rekompensate.

Zaréwno intensyfikacja produkcji rolnej, jak i jej nadmierna ekstensyfikacja (wtgczajgc w to
zupetne zaniechanie praktyk rolniczych), prowadza do marginalizacji siedlisk. Szereg
zbiorowisk roslinnych, w tym na terenach podmokiych, oraz gatunkdw ptakéw krajobrazu
rolniczego jest w Polsce zagrozonych w zwigzku ze sposobem gospodarowania, np. z powodu
osuszania siedlisk, zaprzestania uzytkowania, jak rowniez intensyfikacji, czyli m.in. nawozenia
oraz nadmiernego wypasu powodujgcego mechaniczne niszczenie okrywy roslinnej. Wynika
to rowniez z niedostatecznej swiadomosci ekologicznej rolnikdw m.in. w zakresie adaptacji
do zmian klimatu, zwiaszcza w kontekscie gospodarowania wodg i ochrony gleb. Ponadto,
stan i kondycja niektdrych siedlisk przyrodniczych i populacji roslin i zwierzat zwigzanych
z ekosystemami zaleznymi od rolnictwa nie sg wystarczajgco zinwentaryzowane.
W szczegdlnosci dotyczy to siedlisk poza wyznaczonymi obszarami objetymi réznymi formami
ochrony przyrody. W ramach sieci obszaréw Natura 2000 stabg strong jest niewielki stan
zaawansowania prac w zakresie przygotowania planéw zadan ochronnych (PZO) i planéw
ochrony (PO).

Jakosc¢ gleb w Polsce nalezy do jednej z najnizszych w Europie, co wynika przede wszystkim
z uziarnienia, niskiej zawartosci prochnicy oraz zakwaszenia.

Przyczyng procesdw erozyjnych, w wyniku ktdrych nastepuje degradacja gleby i zwiekszenie
sptywu powierzchniowego, jest wzrost powierzchni gospodarstw i pdl uprawnych oraz
intensyfikacja produkcji, a takze uproszczenie ptodozmianu. Erozjg wodng powierzchniowg w
stopniu stabym, Srednim i silnym zagrozonych jest ok. 33% powierzchni ogdlnej kraju, w tym
w stopniu $rednim i silnym ok. 17%.

Polska ze wzgledu na swoja specyfike potozenia, posiada stosunkowo niewielkie zasoby
wodne w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi — ilos¢ wody jest zalezna wprost od
wielkoSci opaddéw. Stan zasobdw wodnych cechuje duza zmienno$¢ sezonowa
i nierownomierno$¢ rozmieszczenia terytorialnego, co sprzyja wystepowaniu zaréwno
okresdow nadmiaru wody (zalewanie, okresowe podtopienia), jak i jej niedoboru (susza
rolnicza), w tym niekorzystnego zjawiska osuszania naturalnie zalewanych gruntéw rolnych.

Stabe warunki glebowe oraz problemy 2z bilansem wody wplywajg negatywnie na
produktywnos$¢ rolnictwa.

Zasadniczym problemem rozwojowym obszarow wiejskich jest wysokie bezrobocie (w tym
bezrobocie ukryte w rolnictwie). Niskie i niedopasowane do potrzeb rynku pracy kwalifikacje
mieszkancow obszarow wiejskich ograniczajg mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia poza
rolnictwem. Jednoczes$nie, przy wystepujgcym zrdznicowaniu terytorialnym, obserwuje sie
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niewystarczajgcy udziat dziatalnosSci pozarolniczej w strukturze zatrudnienia na obszarach
wiejskich, matg umiejetnosc i sktonno$¢ do podejmowania dziatalnosci pozarolniczej. Osoby
fizyczne oraz podmioty gospodarcze na obszarach wiejskich majg niski kapitat wtasny oraz
ograniczony dostep do kapitatu zewnetrznego. Wysoki odsetek zatrudnienia w rolnictwie
powigzany jest z malg powierzchnig gospodarstw rolnych, wysokim poziomem bezrobocia
oraz niskim stopniem urbanizacji.

W Polsce ubdstwo w najwiekszym stopniu dotyczy osdb utrzymujgcych sie gtéwnie
z niezarobkowych zrodet, a w grupie gospodarstw domowych posiadajgcych ZzZrddto
zarobkowania oséb w gospodarstwach domowych rolnikdw i rencistow, a takze osdb
w rodzinach wielodzietnych. Wyzsze zagrozenie ubdstwem wystepuje na wsi niz w miescie.
Znaczne roznice regionalne wskazujg na najwyzszy poziom zagrozenia ubdstwem obszaréw
wiejskich wojewddztw Polski Wschodniej, rolniczych o rozdrobnionej strukturze agrarnej albo
popegeerowskich.

Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jedng z najpowazniejszych barier
rozwoju obszaréw wiejskich, wptywajac zarédwno na jako$¢ zycia mieszkancow, mozliwosci
inwestowania na tych obszarach oraz dojazdéw do pracy poza miejscem zamieszkania.
Szczegolne problemy to niska jako$¢ drég i trudnosci komunikacyjne, brak dostatecznego
wyposazenia w zbiorowa siec kanalizacyjng, oczyszczalnie Sciekdw, zaopatrzenia w wode, zty
stan infrastruktury energetycznej oraz niedostateczne wyposazenie w Internet.
Niedostateczny rozwdj infrastruktury spotecznej dotyczy szczegdlnie placdwek stuzby
zdrowia, placdwek kulturalnych, obiektow turystycznych, jak réwniez opieki nad dziec¢mi,
przedszkoli i szkot.

Gminy wiejskie osiggajg znacznie nizsze dochody wiasne niz miasta, przy czym poziom
dochoddw gmin wiejskich jest znacznie zrdznicowany, co skutkuje znacznie mniejszymi
i bardziej zréznicowanymi mozliwosciami realizacji inwestycji infrastrukturalnych.

Problemy zwigzane z niskim poziomem infrastruktury, jak réwniez mniejszg aktywnoscig na
rynku pracy sg zrdznicowane terytorialnie. W wiekszym stopniu dotyczg mieszkancow
obszaréw wiejskich potozonych w znacznej odlegtosci od miast.

W Polsce zbyt stabo rozwiniete sg mechanizmy transferu wiedzy i wspotpracy pomiedzy
sektorem naukowo-badawczym a doradztwem i rolnictwem. Stabo zorganizowany sektor
rolny w zbyt niskim stopniu komunikuje swoje potrzeby, a wyniki badain naukowych czesto
nie znajdujg zastosowania w praktyce.

W efekcie, zarébwno proponowana oferta szkoleniowa jak i wybdr innowacyjnych rozwigzan
sg czesto nieadekwatne w stosunku do potrzeb odpowiednich grup odbiorcéw. Réwniez
kompetencje zawodowe kadr doradczych sg niewystarczajgce w stosunku do potrzeb sektora
i zapewnienia transferu innowacji.

Pomimo istotnej poprawy struktury wyksztatcenia, poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej,
w tym rolnikéw, jest nizszy niz mieszkancéw miast. Poziom wyksztatcenia rolnikéw jest
zrOznicowany, jednakze 59% z nich nie posiada wyksztatcenia rolniczego i jedynie 4% ma
wyksztatcenie wyzsze (w miastach wskaznik ten wynosi 21%). Kompetencje rolnikdw sg wiec
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czesto niewystarczajgce dla dokonania przeksztatcen w funkcjonowaniu prowadzonych przez
nich gospodarstw rolnych jak i ewentualnego wyjscia poza sektor rolny.

Réwniez SwiadomosS¢ potrzeb w zakresie innowacyjnosci i doskonalenia wiedzy jest
niewystarczajgca, zas$ poziom kompetencji cyfrowych mieszkancoéw wsi, w tym rolnikéw, jest
nizszy niz w miescie.

Stabosci w obszarze transferu wiedzy przektadajg sie w efekcie na niskg innowacyjnosé
sektora. Rowniez w przemysle spozywczym zardwno udziat naktaddéw przeznaczanych na
dziatalno$¢ innowacyjng jak i udziat wydatkéw na badania i rozwoj jest niski.

3.1.4 Szanse

Z punktu widzenia polskiego sektora rolno-zywnosciowego szans na rozwdj upatrywac nalezy
przede wszystkim w wystepujacym trendzie globalnego wzrostu zapotrzebowania na
produkty rolne oraz we wzroscie sity nabywczej krajowych konsumentéw. Pozwoli to na
wykorzystanie juz posiadanych mocy produkcyjnych i ich dalszy rozwdj. Dotychczasowa
ekspansja polskich produktow rolno-zywnosciowych na rynki zagraniczne dowodzi z jednej
strony coraz wiekszego zainteresowania polskimi produktami zywnosSciowymi, a z drugiej
strony coraz wiekszej sprawnosci polskich producentéw i posrednikdw w zdobywaniu
zagranicznych kontrahentéw.

Wzrostowy trend popytu na produkty wysokiej jakosci, wytwarzane z zachowaniem
wymogow  Srodowiskowo-klimatycznych, tworzy mozliwos¢ dalszego  podnoszenia
konkurencyjnosci a zarazem podnoszenia dochodowosci producentdow rolnych. Do
wykorzystania tej szansy przyczyniajg sie nowe technologie poprawiajgce produktywnosc i
jakos¢ produktéw rolnych oraz pozytywnie wptywajgce na stan Srodowiska. Kierunek zmian
preferencji konsumentéw pozwala rowniez wnioskowaC, ze szansg rozwojowg dla polskich
producentdw, zwiaszcza tych o niewielkiej skali dziatania, beda produkty niszowe lub
sprzedaz bezposrednia niskoprzetworzonych produktéw spozywczych, wytwarzanych w
gospodarstwach rolnych.

Duza roznorodnos¢ biologiczna oraz zrdznicowanie krajobrazu obszaréw wiejskich, jak
rowniez stosunkowo dobra kondycja siedlisk przyrodniczych wystepujacych na obszarach
wiejskich, stwarzajg mozliwo$¢ zachowania lub odtworzenia ich waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych rozumianych jako dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe. Bardzo duza
mozaikowatos¢ siedlisk i zwigzana z tym liczba ekotondw, stwarzajg dogodne warunki dla
bytowania wielu gatunkéw, ktdrych nisze ekologiczne obejmujg zréznicowane Srodowiska.
Szansg na wzrost korzystnego efektu Srodowiskowego rolnictwa sg réwniez zalesienia
gruntéw rolnych (marginalnych) i innych niz rolne, ktére w sposéb bezposredni przyczyniajg
sie do sekwestracji dwutlenku wegla. Ponadto, wptywaja one korzystnie na ekologiczng
stabilno$¢ obszarow leSnych oraz zapobiegajg erozji, spetniajgc funkcje wodo- i
glebochronne.

Prowadzenie zréwnowazonego sposobu gospodarowania, w tym stosowanie odpowiednich
metod uprawy oraz ilosci nawozenia w celu ograniczenia erozji, sptywu powierzchniowego
oraz wymywania sktadnikéw biogennych, ma pozytywny wptyw na réznorodnos¢ biologiczng
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i jest szansg na poprawe bilansu wodnego. Ponadto, racjonalna gospodarka rolna,
prowadzona poprzez ustawiczne podnoszenie kwalifikacji i Swiadomosci ekologicznych
rolnikdw, przyczynia sie do utrzymania lub zwiekszenia zawartosci materii organicznej w
glebie.

Rolnictwo ekologiczne jest szansg na rozwdj gospodarstw dla wielu rolnikdw, w tym tych
posiadajacych niewielkie gospodarstwa, oparte gtdwnie o wiasne zasoby sity roboczej.
Wytwarzanie produktéw ekologicznych przyczynia sie do zwiekszenia na rynku podazy
produktdw o wysokiej jakosSci, coraz czesciej poszukiwanych przez konsumentow.
Ekologiczne metody produkcji petnig podwdijng funkcje spoteczng, z jednej strony
dostarczajg towardow na specyficzny rynek ksztattowany przez popyt na produkty
ekologiczne, a z drugiej strony sg dziataniem w interesie publicznym, poniewaz przyczyniajg
sie do ochrony S$rodowiska, dobrostanu zwierzat i zrdwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich.

W polskim rolnictwie istnieje pewien potencjat zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych
m.in. w drodze promowania inwestycji ograniczajgcych zuzycie energii w wyniku
modernizacji technicznej gospodarstw rolnych, czy tez przez racjonalne stosowanie
nawozow, wdrazanie Dziatania rolnosrodowiskowo-klimatycznego, ktére obok utrzymywania
ekstensywnego uzytkowania fak i pastwisk przyczyniajg sie do ochrony gleb i wod, a takze
utrzymania wtasciwego poziomu préchnicy w glebach. Dziatania zalesieniowe w sposob
bezposredni przyczyniajg sie do fagodzenia zmian klimatu poprzez utrzymanie i odtworzenie
dotychczasowego potencjatu sekwestracji dwutlenku wegla.

Zalesianie marginalnych gruntdw rolnych przyczynia sie do powiekszenia istniejgcych
kompleksdw lesnych, a takze do zwiekszenia retencji wodnej, ograniczania procesow
erozyjnych  oraz  poprawy  mikroklimatu. Istotne jest wprowadzanie takze
matopowierzchniowych zalesien, zgodnie z dokumentami planistycznymi gminy, szczegdlnie
na terenach gdrskich.

Szansg rozwoju obszarow wiejskich jest wzrost zainteresowania tymi obszarami jako
miejscem zamieszkania i odpoczynku. Poprawie warunkow zycia i zwiekszeniu atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaréw wiejskich (gtdwnie poprzez rozwdj infrastruktury technicznej,
spotecznej — w tym turystycznej), powinno towarzyszy¢ stymulowanie rozwoju
przedsiebiorczosci oraz rozwdj ustug i szkolen pozarolniczych. Rozwdj infrastruktury
transportowej i komunikacyjnej z jednej strony oraz podnoszenie kwalifikacji w zakresie
pozarolniczym i rozwoj elastycznych form pracy z drugiej, umozliwiajg znalezienie pracy bez
zmiany miejsca zamieszkania.

Do rozwoju gospodarczego obszardw wiejskich przyczyniajg sie rowniez dziatania na rzecz
wykorzystania i promowania potencjatu endogenicznego, w tym kulturowego i
przyrodniczego tych obszaréw. Wykorzystaniu potencjatdw endogenicznych oraz aktywizacji
spotecznosci lokalnych w szczegdlny sposdb stuzy realizacja zintegrowanych lokalnych
strategii rozwoju.

Szansg jest rozwdj mniejszych osrodkéw miejskich, poniewaz generujg pozarolnicze miejsca
pracy, skracajg czas dojazdu do pracy ludnosci ze wsi i ograniczajg wyludnianie obszaréw
wiejskich oddalonych od duzego miasta.
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Przewidywany przez FAO 70%. globalny wzrost zapotrzebowania na zywnos$¢ (prognoza do
2050) obejmuje zboza, pasze, produkty miesne i mleczne. Predykcja jest sprzyjajaca dla
dynamicznego rozwoju sektora B+R w rolnictwie i przetworstwie spozywczym, ze wzgledu na
konieczno$¢ poprawy technologii i organizacji produkcji w sektorze. Réwnoleglty rozwdj
technik informacyjnych i metod komunikacji pozytywnie moze wptyng¢ na transfer wiedzy.
Szansy nalezy upatrywa¢ w rozwoju nowych form ksztatcenia ustawicznego i szerszym
wykorzystaniu praktyk zawodowych. Istotng szansg jest coraz wiekszy dostep do informacii
rynkowej przez rolnikdw i mieszkancéw obszaréw wiejskich.

3.1.5 Zagrozenia

Staba koniunktura lub dekoniunktura gospodarcza w kraju oraz u gtéwnych partnerow
handlowych Polski, moze sta¢ sie zagrozeniem z uwagi na ograniczenie impulséw dla
dalszego budowania konkurencyjnosci sektora. Stata gotowo$¢ do adaptacji i rozwoju jest
konieczna z uwagi na konkurencje ze strony importowanej zywnosci. Z kolei czynnikiem
utrudniajgcym budowanie pozycji konkurencyjnej sg wysokie koszty i zwigzane z tym ryzyka
wdrazania nowych technologii.

W wyniku liberalizacji rynkéw w ostatnich dekadach wystgpity dynamiczne zmiany w
tancuchach zywnosciowych. Rosngca konkurencja zagranicznego sektora rolno-spozywczego
zwieksza ryzyko utraty stabilnej bazy surowcowej w niektorych sektorach rynku, w Polsce
taka sytuacja ma ostatnio miejsce np. w chowie $win.

Obserwowane trendy dotyczg réwniez konsolidacji przemystu przetworczego oraz rosngcego
znaczenia sieci supermarketow w handlu produktami zywnosSciowymi. Intensywne procesy
koncentracji wsrdod odbiorcdw sprawiajg, ze producenci rolni muszg zapewnia¢ duze, stabilne
dostawy jednorodnych jakoSciowo produktdw. Sprostanie takim wymogom w przypadku
wiekszosci drobnych gospodarstw rolnych nie jest mozliwe i stanowi istotne zagrozenie dla
dalszego ich funkcjonowania. Jednoczes$nie istniejgce bariery prawne i fiskalne, ktore
ograniczajg rozwdj handlu i matego przetworstwa, nie pozwalajg rownowazy¢ postepujacych
procesow koncentracji i hamujg rozwdj alternatywnych kanatdéw sprzedazy dla matych
producentow.

Wzrost ryzyka prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej w rolnictwie wigze sie z nasilonymi w
ostatnim czasie negatywnymi skutkami zmian klimatu i zagrozeniem chorobami roélin i
zwierzat. W powigzaniu ze zidentyfikowang w Polsce niedostateczng powszechnoscig
ubezpieczen w rolnictwie, moze to prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji dochodowej rolnikow.

Podobnie jak w innych krajach Europy, réwniez w Polsce wystepujg zagrozenia roznorodnosci
biologicznej typowe dla proceséw cywilizacyjnych. Nalezg do nich m.in. zmiany sposobow
uzytkowania ziemi (w tym wprowadzanie monokultur, likwidacja mozaiki upraw, nadmierne
odwodnienie). Zagrozenie przetrwania lokalnych ras zwierzat gospodarskich i odmian roslin
uprawnych jest wynikiem wielu proceséw, obserwowanych w rolnictwie i hodowli, z ktérych
najwazniejszym jest dgzenie do intensyfikacji produkgji, w tym chowu zwierzat o najwyzszej
produktywnosci. To moze doprowadzi¢ do wyparcia dawnych odmian roslin uprawnych oraz
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tradycyjnych ras zwierzat doskonale przystosowanych do lokalnych, czesto bardzo trudnych
warunkow Srodowiska.

Intensyfikacja produkcji, w tym uproszczenie ptodozmianu oraz zaniechanie produkdji
zwierzecej, w matych gospodarstwach prowadzi do zubozenia zawartosci substancji
organicznej w glebie, powoduje wzrost populacji agrofagéw oraz zachwaszczenie.

Rozktad substancji organicznej jest bardzo niekorzystny dla $rodowiska, ze wzgledu
na uwalnianie duzej ilosci sktadnikdw mineralnych, szczegdlnie azotu, co moze prowadzi¢ do
lokalnego zanieczyszczenia wod i emisji gazow cieplarnianych. Nieodpowiednie uzycie
nawozow, w tym niedostosowanie dawki azotu do aktualnego zapotrzebowania roslin,
zwieksza emisje tlenkow azotu do atmosfery.

Na obszarach zagrozonych erozja wodng i wietrzng, brak utrzymywania roslinnosci na
gruntach ornych w okresach miedzy dwoma plonami gtdwnymi moze wptywac
na zanieczyszczanie wod. Ponadto, moze przyczynia¢ sie do zwiekszenia sptywu
powierzchniowego i wymywania sktadnikédw mineralnych oraz zmniejszenia retencji wody
w glebie. W efekcie doprowadzi¢ to moze do zaniechania dziatalnosci rolniczej na tego typu
obszarach.

Przebieg warunkdw pogodowych i zarysowane tendencje wskazujg na wzrost temperatury
powietrza, zmiane rozkladu czasowego opaddw atmosferycznych, a takze wzrost ryzyka
réznych anomalii pogodowych, ktérym towarzyszg katastrofy naturalne takie jak: silne
wiatry, powodzie, podtopienia, susze, masowe wystepowanie szkodliwych owadoéw, grzybéw
patogenicznych oraz pozary, lawiny i osuwiska.

W zakresie produkcji zwierzecej zmiany klimatu, a tym samym zwiekszenie zmiennosci
plonowania upraw i pastwisk, mogg wywofa¢ braki pasz w gospodarstwach i wzrost cen.
Wzrost liczby dni bardzo upalnych bedzie zwiekszat ryzyko wystgpienia stresu cieplnego
u zwierzat, co moze spowodowac zmniejszenie produktywnosci stad. Zmiana warunkéw
termicznych w okresie wegetacyjnym jak iw warunkach zimy moze doprowadzi¢ do
zwiekszenia  czestosci  wystepowania, dotychczas mniej znaczacych, jednostek
chorobotwdrczych, wptywajacych na zdrowie zwierzat gospodarskich. Zmiany klimatu beda
zwiekszac ryzyko produkcyjne i dochodowe w rolnictwie.

Postepujgce narastanie i kumulacja probleméw na niektdrych obszarach stwarza realne
zagrozenie wzrostu poziomu ubdstwa i pogtebiania sie rdznic rozwojowych pomiedzy
wojewddztwami jak i w ramach wojewodztw pomiedzy miastem a wsig. Moze sie to
przyczyni¢c do trwatych migracji os6b aktywnych zawodowo z obszaréw wiejskich
w poszukiwaniu lepszych zrédet zatrudnienia (szczegodlnie kobiet, os6b miodych i wysoko
wykwalifikowanych), a w niektdrych regionach, szczegdlnie tych bardziej zaleznych od
rolnictwa, moze doprowadzi¢ do depopulacji obszaréw wiejskich.

Gminy wiejskie osiggajg znacznie nizsze dochody wilasne niz miasta, przy czym poziom
dochoddéw gmin wiejskich jest znacznie zrdznicowany, co skutkuje znacznie mnigjszymi
i bardziej  zréznicowanymi  mozliwosciami  realizacji  inwestycji  infrastrukturalnych.
Zagrozeniem jest postepujgce réznicowanie dochodéw budzetowych samorzaddéw lokalnych.
Na skutek kryzysu finansowego zagrozeniem jest spadek liczby miejsc pracy,
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przedsiebiorczosci oraz dochodéw mieszkancow obszardw wiejskich, co ograniczy dochody
samorzaddw lokalnych oraz popyt na ustugi.

Zagrozeniem dla transferu wiedzy i innowacji jest niedostosowanie oferty sektora naukowo —
badawczego i edukacyjnego do potrzeb odbiorcow. Bariery mogg wynika¢ réwniez z
utrzymania zbyt niskich naktadéw na finansowanie badan, nieodpowiedniego poziomu wiedzy
i innowacyjnosci oraz braku aktywnosci odbiorcéw, niesprawnosci mechanizmoéw wspotpracy
wewnatrz i pomiedzy sektorem nauki, edukacji, doradztwa oraz sfery rolnictwa. W otoczeniu
rolnictwa istotnymi zagrozeniami sg niewystarczajgce kompetencje zawodowe doradcow,
zbyt niskie nakfady na finansowanie badan, zmniejszenie naktadéw na innowacje
w gospodarstwach rolnych i przemysle spozywczym.

3.2 Identyfikacja potrzeb

Potrzeba 1. Zwiekszenie liczby konkurencyjnych gospodarstw rolnych

Istnieje potrzeba dalszej restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, ktérych potencjat
produkcyjny pozwala na podjecie wyzwan konkurencyjnych na europejskim rynku. Analiza
SWOT wskazuje rowniez na koniecznoS¢ uwzglednienia specyfiki poszczegdlnych rynkdéw
rolnych w adresowaniu potrzeb modernizacyjnych. Wskazano: i) rynek mleka, przed ktdrym
stoi zagrozenie utraty konkurencyjnosci po zakonczeniu kwotowania produkgji; ii) rynek
trzody stojgcy wobec wyzwan strukturalnych, ktérych przezwyciezenie wymaga wsparcia
procesu dalszej koncentracji produkgji i integracji poziomej; iii) rynek wotowiny wazny dla
gospodarstw matych i odchodzacych od produkcji mleka, istotny w eksporcie. Niezbedne jest
takze dziatanie na rzecz powiekszenia areatu gospodarstw dzieki uwolnieniu zasobow ziemi
uzytkowanych przez mate gospodarstwa.

Dla zachowania i wzrostu konkurencyjnosci polskiego sektora rolnego wazne jest zachowanie
korzystnej struktury wieku w populacji ludnosci rolniczej. Mtodzi rolnicy ze wzgledu na
lepsze wyksztatcenie i wiekszg sktonno$¢ do wprowadzania nowych rozwigzan i innowacji
W znacznym stopniu mogg decydowal o rozwoju sektora rolnego. Tymczasem trend
starzenia sie populacji jest silniejszy w grupie zawodowej rolnikéw niz w innych dziatach
gospodarki na obszarach wiejskich.

Potrzeba 2. Reorientacja matych gospodarstw w kierunku rolniczym lub pozarolniczym

W Polsce, w warunkach rozdrobnionej struktury agrarnej, potrzebna jest poprawa
dochodowosci matych gospodarstw. Mate gospodarstwa rolne, o niskim obecnie potencjale
produkcyjnym mogg przeksztatci¢ sie lub rozwing¢ swojg produkcje rolniczg aby osiggnaé
zywotnos$¢ ekonomiczng, albo tez dokonac dywersyfikacji w kierunku pozarolniczym, co
wymaga przeprowadzenia odpowiednich inwestycji. Rozwdj dziatalnosci matych gospodarstw
uwarunkowany jest tez dostepem do wiedzy oraz odpowiednich rozwigzan w zakresie
wspodtpracy i wprowadzania produktéw do obrotu.
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Potrzeba 3. Zapewnienie trwatosci rolnictwa w warunkach zmian klimatu i naturalnych
ograniczen oraz ochrona i poprawa stanu wod gruntowych

Ze wzgledu na funkcje gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe rolnictwa konieczne jest
zapewnienie jego trwatosci ekonomicznej. W zwigzku z niekorzystnymi warunkami
naturalnymi cze$¢ gospodarstw wymaga wsparcia niwelujgcego efekty istniejgcych
ograniczen lub umozliwiajgcego dokonanie odpowiednich dostosowan (w tym dotyczacych
niekorzystnego roztogu). Jednoczes$nie, zmienno$¢ warunkéw pogodowych wynikajgca ze
zmian klimatu zwieksza ryzyko w produkcji rolnej, co powoduje konieczno$¢ wsparcia
odbudowy zniszczonego potencjatu produkcyjnego (w przypadku zjawisk o charakterze klesk
zywiotowych lub katastrof), jak rowniez dostosowania samych gospodarstw do zaistniatych
warunkéw klimatycznych.

Ponadto, niska jako$¢ produkcyjna wiekszosci gleb w Polsce w powigzaniu z intensyfikacjg
rolnictwa oraz zmianami klimatu sprzyja procesom erozyjnym, zmniejszaniu zawartosci
prochnicy glebowej i wyptukiwaniu sktadnikbw mineralnych do wodd gruntowych.
Zwiekszanie/ochrona pojemnosci wodnej gleb poprzez dbato$¢ o jej strukture i wzrost
zawartosci substancji organicznej zwieksza odpornos¢ upraw w okresach suszy i zmniejsza
tempo odptywu nadmiaru wdéd do rzek. Stan gleb bedzie tez wspotdecydowat o
produktywnosci catego sektora i jego wkladzie w zaspokajanie rosngcych potrzeb
zywnosciowych w sposob zréwnowazony.

Na znacznej czeSci obszaru kraju niezbedne sg wiec dziatania przeciwdziatajgce procesom
erozji i degradacji gleb oraz poprawiajgce ich stan, co jest istotne z punktu widzenia: (i)
ochrony wdd gruntowych przed zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego i w konsekwencji
takze oddziatywania na eutrofizacje Battyku, (ii) ochrony rdznorodnosci biologicznej
zwigzanej z glebg, (iii) adaptacji do zmian klimatu (poprzez zwiekszenie pojemnosci wodnej
gleb), (iv) sekwestracji dwutlenku wegla w rolnictwie, jak i (v) dlugoterminowej
produktywnosci i konkurencyjnosci catego sektora.

Potrzeba 4. Poprawa zbytu produktow rolnych i wzmocnienie pozyciji rolnikow w tancuchu
Zywnosciowym

W Polsce zaréwno proces integracji poziomej jak i pionowej w sektorze zywnosciowym jest
stabo zaawansowany. Struktura gospodarstw rolnych jest silnie rozdrobniona, a rozwoj grup
producentdw mato zaawansowany — za ich posrednictwem sprzedawane jest zaledwie 5%
towarowej produkgcji rolnej.

Odpowiedzig na postepujacg koncentracje struktur handlu i przetwdrstwa produktéw rolnych,
i zarazem alternatywg dla procesu koncentracji ziemi, jest integracja pozioma w sektorze
rolnictwa. Dzieki niej rolnicy mogg uzyskac lepszy dostep do rynku i korzystniejsze ceny
produktéw. Podobnie jak powigzania poziome, niezwykle wazne dla stabilizacji popytu na
produkty rolne i poziomu ich cen sg powigzania pionowe rolnikdw z przetwdrstwem. Dla
zapewnienia zbytu na wytwarzane surowce, niezbedny jest rozwdj sektora przetworstwa
rolno — spozywczego. Inng drogg wzmocnienia pozycji rolnikdw jest wejscie w wyzsze fazy
tancucha zywnosciowego, w tym przetworstwo i sprzedaz bezposrednig produktéw. Istnieje
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potrzeba wzrostu liczby innowacyjnych rozwigzan oraz transferu wiedzy nt. tancucha
zywnosciowego wsrod uczestnikdw rynku.

Potrzeba 5. Poprawa jakosci produktow rolnych i zywnosciowych

Polskie rolnictwo (podobnie jak rolnictwo europejskie) traci przewagi cenowo-kosztowe.
Utrzymanie konkurencyjnosci produktéw na rynku UE i $wiatowym wymaga w zwigzku z tym
potozenia wiekszego nacisku na wysokg jakos¢. Proces poprawy jakosci dotyczy zaréwno
zmian w produkcji rolnej, przetworstwie, jak i dalszego rozwiniecia rynku ,produktéw
wysokojakosciowych”. Poziom rozpoznawalnosci produktéw wytwarzanych w  systemach
jakosci zywnosci jest niski, co obecnie ogranicza mozliwo$¢ uzyskania wyzszych dochodéw
przez producentow tych produktéw. W rezultacie utrzymuje sie zaréwno niski popyt jak
i niska podaz tych produktéw.

W zagadnienie podnoszenia jakosci produktéw rolnych wpisuje sie réwniez zwiekszanie
wartosci dodanej. Istotne jest, aby w zwiekszaniu wartosci dodanej uczestniczyli rolnicy,
podnoszac w ten sposob swdj udziat w cenie finalnej produktéw. Inwestowanie w marketing
produktéw, rozumiany tutaj jako poprawa jakosci i zwiekszanie wartosci dodanej,
w przypadku polskich rolnikdw jest ograniczone, gtéwnie ze wzgledu na niskie wyposazenie
gospodarstw w kapitat finansowy.

Potrzeba 6. Odtwarzanie i zachowanie rdznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach
NATURA 2000 i obszarach o utrudnieniach naturalnych

Niezbedna jest ochrona potencjatu srodowiskowego obszaréw wiejskich przejawiajgcego sie
zroznicowaniem ekosystemow naturalnych i pdétnaturalnych zaleznych od rolnictwa, ktoére
tworzg w polskim krajobrazie strukture mozaikowa. Analiza SWOT wskazuje, ze kondycja
niektdrych siedlisk przyrodniczych oraz populacji roslin i zwierzat zwigzanych z ekosystemami
zaleznymi od rolnictwa i leSnictwa wymaga szczegdlnej ochrony lub restytucji, zaréwno na
obszarach Natura 2000 jak ipoza nimi. Niezbedne jest takze utrzymanie rolniczego
uzytkowania gruntdow na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, ktdre
poprzez ekstensywng strukture uzytkowania ziemi przyczyniaja sie do zachowania walorow
krajobrazowych i sprzyjajg réznorodnosci biologicznej obszaréw wiejskich. Ponadto, w celu
utatwienia migracji zwierzat i ochrony réznorodnosci biologicznej (ale takze zwiekszenia
retencji wodnej, poprawy mikroklimatu i ograniczenia procesdw erozyjnych) istotny jest
wktad istniejgcych i mozliwych do utworzenia elementéw krajobrazu rolniczego w tworzenie
korytarzy i enklaw ekologicznych (np. poprzez racjonalne zalesianie marginalnych gleb,
zachowanie elementéw krajobrazu nieuzytkowanych rolniczo stanowigcych ostoje dzikiej
przyrody).

Potrzeba 7. Promowanie zrownowazonych metod gospodarowania:  rolnictwo
zrbwnowazone i rolnictwo ekologiczne

Oprocz dziatan terytorialnie  ukierunkowanych bezposrednio na ochrone gleb
i siedlisk/roznorodnosci biologicznej istnieje takze potrzeba ograniczania negatywnego
wplywu intensyfikujgcego sie rolnictwa na $rodowisko poprzez upowszechnianie
kompleksowych, zréwnowazonych metod gospodarowania, ktére zapobiegajg ubytkowi
zawartosci  substancji organicznej w glebie i przeciwdziatajg wymywaniu skfadnikéw
mineralnych i ich przedostawaniu sie do wod gruntowych. Istotne jest przy tym réwnoczesne
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przeciwdziatanie zupetnemu zaprzestaniu gospodarowania rolniczego na obszarach z
niekorzystnymi warunkami naturalnymi.

Z kolei promowanie w najblizszych latach korzystnych dla srodowiska ekologicznych metod
gospodarowania, moze przyczyni¢ sie do rozwoju rynku produktéw ekologicznych, ktéry
znajduje sie wcigz w poczatkowej fazie rozwoju. W dtugiej perspektywie pozwoli to na
skuteczniejsze i trwate ekonomicznie przektadanie sie rosngcego popytu na zywno$é
ekologiczng, na korzystne dla Srodowiska praktyki rolnicze.

Potrzeba 8. Zachowanie zasobdw genetycznych roslin _uprawnych oraz zwierzat
gospodarskich

Zachowanie zasobdw genowych roslin uprawnych oraz rodzimych ras zwierzat gospodarskich
jest niezbedne dla utrzymania tego waznego elementu réznorodnosci biologicznej obszaréw
wiejskich, a takze z punktu widzenia przysztych prac hodowlanych. Potrzeba ta wynika z
postepujacej intensyfikacji polskiego rolnictwa i zwigzanej z tym presji na wprowadzanie
nowoczesnych, wysokowydajnych, jednolitych genetycznie odmian roélin oraz na zmiane
systeméw chowu wypierajgcych tradycyjne rasy zwierzat gospodarskich. Lokalne rasy s
przystosowane do miejscowych, czesto bardzo trudnych warunkéw Srodowiskowych, moga
by¢ utrzymywane w warunkach produkcji ekstensywnej i ze wzgledu na swoje predyspozycje
mogq sprzyja¢ ochronie pewnych siedlisk. Pula genowa zagrozonych erozjg genetyczng
gatunkéw i odmian roslin oraz rodzimych ras zwierzat gospodarskich moze mie¢ wkiad
w przyszie prace hodowlane, m.in. pod katem adaptacji do zmian klimatycznych.

Potrzeba 9. Tworzenie mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem bez zmiany miejsca
zamieszkania

Wysoki poziom bezrobocia (w tym ukrytego), niski udziat dziatalnoSci pozarolniczej
w strukturze zatrudnienia na obszarach wiejskich, nizszy niz w miastach poziom dochodéw
mieszkancOw wsi oraz wyzszy niz w miastach odsetek oséb zagrozonych ubdstwem wskazujg
na potrzebe wsparcia dziatan utatwiajgcych mieszkancom znalezienie pracy poza rolnictwem
bez zmiany miejsca zamieszkania. Niezbedne jest zatem wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci
i tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich, utatwienie dojazdu do pracy w miastach
oraz umozliwienie pracy na odlegto$¢. Majac na uwadze poziom kwalifikacji mieszkancéw
obszardw wiejskich, znalezienie zatrudnienia uwarunkowane jest dostosowaniem ich
umiejetnosci do potrzeb rynku pracy.

Potrzeba 10. Rozwodj infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich

Poziom rozwoju infrastruktury technicznej warunkuje mozliwo$¢ rozwoju gospodarczego
(w tym rozwoju produkgji rolniczej), atrakcyjnos¢ inwestycyjng, warunki zycia mieszkancow,
dostepnos¢ do ustug publicznych i miejsc pracy w osrodkach lokalnych. Do najwazniejszych
problemdéw nalezy niski poziom rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnej, zty stan infrastruktury
transportowej oraz niewydolno$¢ infrastruktury energetycznej na obszarach wiejskich.
Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej sg zrdznicowane regionalnie,
w wiekszym stopniu dotyczg obszaréw wiejskich oddalonych od miast.

Mozliwoscig dla rozwoju obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci oddalonych od miast, jest
rozw0j Internetu szerokopasmowego i jego szersze wykorzystanie w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej czy pracy na odlegtosé.
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Ze wzgledu na rdznice w dostepnosci i jakosci ustug publicznych pomiedzy miastem a wsig,
niezbedne jest podjecie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci do wysokiej jakosci ustug
publicznych, w szczegdlnosci w zakresie edukacji, zdrowia, ustug kulturalnych oraz
spotecznych.

Potrzeba 11. Aktywizacja mieszkancow obszarow wiejskich i wykorzystanie potencjatow
endogenicznych na rzecz rozwoju lokalnego

Istnieje potrzeba odpowiedniego wykorzystania potencjatéw kulturowych, Srodowiskowych
i turystycznych obszardw wiejskich, przy zaangazowaniu lokalnej spotecznosci dla
przyspieszenia lokalnego rozwoju gospodarczego, a przede wszystkim zwiekszenia udziatu
dochoddw mieszkancow z dziatalnosci pozarolniczej. Silne wiezi spoteczne w ramach
lokalnych spotecznosci oraz ich aktywizacja powinny zosta¢ wykorzystane do planowania
i podejmowania wspdlnych dziatan i rozwoju przedsiebiorczosci mieszkancow.

Na obszarach o potencjale do rozwoju funkcji turystycznych niezbedne jest wspieranie
odnowy wsi dla zapewnienia efektywnego wykorzystania istniejgcych mozliwosci rozwoju. Ze
wzgledu na wysoki poziom zagrozenia ubdstwem mieszkancow obszaréw wiejskich, istnieje
potrzeba podejmowania na poziomie lokalnym dziatan pobudzajacych postawy kreatywne
i umozliwiajgcych zaréwno udziat we wspdinych przedsiewzieciach jak i samodzielng
realizacje projektow.

Potrzeba 12. Wozrost innowacyjnosci, unowoczesnienie sektora rolno-spozywczeqo oraz
podniesienie poziomu wiedzy producentéw rolnych

Innowacyjno$¢  jest waznym  czynnikiem  poprawy  produktywnosci,  wzrostu
i konkurencyjnosci sektora rolnego oraz doskonalenia jakosci produktdéw, a przez to
sposobem na poprawe dochodéw rolnikdw. Jednoczes$nie, rozwigzania innowacyjne mogg
sprzyja¢ dostosowaniu dziatalnosci rolniczej do potrzeb Srodowiska.

Ze wzgledu na niski poziom innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego, istnieje potrzeba
zwiekszenia nakfadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (w tym dotyczacych rozwigzan
przyjaznych dla Srodowiska), liczby wdrozonych rozwigzan innowacyjnych oraz transfer
nowoczesnych i juz znanych rozwigzan.

Dla zwiekszenia innowacyjnosci konieczne jest stworzenie warunkdw sprzyjajgcych jej
rozwojowi. Podniesienie $wiadomosci (w tym ekologicznej) i kwalifikacji rolnikéw oraz
wieksza dostepnos¢ informacji o istniejgcych rozwigzaniach pocigga za sobg wzrost popytu.

Poprawa wspdtpracy pomiedzy sektorem wiedzy a odbiorcami prowadzi¢ bedzie do
zwiekszenia liczby wdrazanych nowych rozwigzan. Niezbedne jest réwniez podniesienie
kompetencji doradcéw, ktdrzy odgrywajg istotng role w rozprzestrzenianiu innowacji.

Efektywnos$¢ wdrazania Programu jest uzalezniona od poziomu wiedzy producentéw rolnych
w obszarach zidentyfikowanych w ramach poszczegdinych potrzeb.
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Tabela. Przyporzadkowanie potrzeb do celéw szczegétowych i horyzontalnych

Priorytet 1 Priorytet 2 | Priorytet 3 Priorytet 4 Priorytet 5 Priorytet 6 Cele przekrojowe
2 ]
vl ®| T
Potrzeba S © ]
IA|1B|1C|2A | 2B | 3A | 3B | 4A | 4B | 4C| 5A | 5B | 5C [ 5D | 5E | 6A | 6B | 6C <] £ g
2~ £
5 £

1.Zwiekszenie liczby konkurencyjnych
gospodarstw rolnych VIVIVIV]Y A RA RS
2.Reorientacja matych gospodarstw w viviv]v v Vv v

kierunku rolniczym lub pozarolniczym

3.Zapewnienie trwatosci rolnictwa w
warunkach zmian kimatu i naturalnych

ograniczen oraz ochrona i poprawa stanu v v VIV V|V v Vv
wod gruntowych

4.Poprawa zbytu produktéw rolnych i

wzmochienie pozycji rolnikéw w faricuchu v VAR Vv Vv
Zywno$ciowym

5.Poprawa jakosci produktow rolnych i

Zywnosciowych VIVI|VIV 4 4

6. Odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci
biologicznej, w tym na obszarach Natura

2000 i obszarach o utrudnieniach Viv|Y v VIV
naturalnych

7. Promowanie zréwnowazonych metod
gospodarowania: rolnictwo zréwnowazone i VI iv]|v v VIV
rolnictwo ekologiczne

8. Zachowanie zasobdw genetycznych
roélin uprawnych oraz zwierzat v v vIivI|Vv v vV

gospodarskich

9. Tworzenie mozlwosci zatrudnienia poza
rolnictwem bez zmiany miejsca VA RY,
zamieszkania

10. Rozwdj infrastruktury technicznej i v
spotecznej na obszarach wiejskich

11. Aktywizacja mieszkancéw obszaréw
wiejskich i wykorzystanie potencjatow Vv
endogenicznych na rzecz rozwoju lokalnego

12. Wzrost innowacyjnosci,
unowoczesnienie sektora rolno-

spozywczego oraz podniesienie poziomu \/ \/ V \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/ ‘/ \/
wiedzy producentdw rolnych.
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4 STRATEGIA

4.1 Uzasadnienie wybranych potrzeb, wybdr celdow, priorytetow i celow
szczegotowych w oparciu o analize SWOT i analize potrzeb.

Zidentyfikowane na podstawie analizy SWOT potrzeby bedg realizowane poprzez dziatania
wpisujgce sie w priorytety rozwoju obszaréw wiejskich okreSlone w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005,
zwanym dalej rozporzadzeniem EFRROW, ktore wpisujg sie w ,Strategie Europa 2020”".

Program jako jeden z instrumentdw realizujgcych umowe partnerstwa wpisuje sie w jej
gtdwne cele. Poprzez priorytetowe traktowanie zwiekszania konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych PROW w najwiekszym stopniu przyczynia sie do realizacji celu dotyczacego
zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki.

Uzasadnienie wybranych potrzeb.

Zgodnie z DSRK w okresie do 2020 r. nalezy ,wzmocni¢ rozwoj obszarow wiejskich i
peryferyjnych poprzez inwestycje w transport, infrastrukture telekomunikacyjng i
inwestycje w edukacje, kulture, ustugi publiczne, lokalng infrastrukture,
wspieranie przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci sektora rolno spozywczego”.

Wybrane do realizacji potrzeby wpisujg sie w kierunki interwencji przewidziane w:

(1) DSRK, w szczegodlnosci w celu 8. Cel ten obejmuje nastepujace kierunki interwenciji:
Zrownowazony wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spoZywczego
zapewniajgcy bezpieczeristwo Zywnosciowe oraz stymulujgcy wzrost pozarolniczego
zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich oraz Stworzenie warunkow
sprzyjajacych tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy na wsi i zwiekszaniu mobilnosci
zawodowej na linif obszary wiejskie — miasta.

(2) SSRK. Wsparcie poprawy konkurencyjnosci i transferu wiedzy w sektorze rolno-
spozywczym, tworzenia i rozwoju MSP oraz poprawy jakosci produkcji rolnej realizuje
kierunek interwencji IL2.3. Poprzez promowanie zrownowazonych metod
gospodarowania oraz odtwarzanie i zachowanie rdéznorodnosci biologicznej w
rolnictwie i na obszarach wiejskich, program wpisuje sie w kierunek interwencji
II.6.4. Natomiast wsparcie rozwoju infrastruktury technicznej oraz aktywizacji
mieszkancow obszaréw wiejskich i wykorzystania potencjatdw endogenicznych na
rzecz rozwoju lokalnego wraz z realizacjg innych potrzeb przyczynia sie do
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich w ramach kierunku interwencji 771.3.3.
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(3) SZRWRIR 2012-2020.

Program bedzie realizowat wszystkie zdefiniowane wczesniej potrzeby jednak nie w petnym
zakresie. Potrzeby zostaty zdiagnozowane na podstawie analizy SWOT wykonanej wokot
priorytetdw unijnych w Zzakresie rozwoju obszarow wiejskich i wszystkie mogg byc
realizowane poprzez instrumentarium dostepne w Programie. Niektdre aspekty potrzeb
dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich zostang zaadresowane w ramach nowego systemu
ptatnosci bezposrednich, polityki spdjnosci, oraz polityki krajowey.

Zwiekszenie liczby konkurencyjnych gospodarstw rolnych

Sektor rolny jest wazny dla gospodarki krajowej ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego, wielkoS¢ zatrudnienia czy potencjat eksportowy. Analiza sytuacji polskiego
rolnictwa prowadzi do konkluzji, ze w PROW 2014-2020 potrzebna jest kontymuacjia przemian
prowadzacych do modernizacji i przeksztatcer strukturalnych tego sektora, uwzgledniajgcych
m.in. utatwienie transferu ziemi do gospodarstw o odpowiednim potencjale rozwojowym.
Najistotniejszg kwestig dla sektora rolnego, realizowang w Programie bedzie poprawa jego
konkurencyjnosci. Potrzeba bedzie realizowana poprzez wsparcie inwestycyjne takich
gospodarstw rolnych, ktére na skutek interwencji uzyskajg trwatg rentownosS¢. Interwencja
zostanie nakierowana przede wszystkim na rynki rolne wymagajgce zmian strukturalnych
(rynek mleka, trzody chlewnej oraz wotowiny) oraz na mtodych rolnikéw, ktorzy przejawiaja
najwiekszg sktonno$¢ do wprowadzania nowych rozwigzan i innowacji i przez co przyczynig
sie do rozwoju sektora.

Potrzeba wpisuje sie w priorytet 4.1 oraz priorytet 4.3. SZRWRIR
Reorfentacjia matych gospodarstw w kierunku rolniczym lub pozarolniczym

Struktura gospodarstw rolnych jest rozdrobniona co przektada sie na duzg liczbe matych
gospodarstw rolnych o niskim potencjale produkcyjnym. Rozwoj tych gospodarstw zostanie
wsparty zarowno w kierunku rozwiniecia produkgji rolniczej jak i w kierunku pozarolniczym.
Restrukturyzacja ma doprowadzi¢ do znacznego wzrostu wielkosci ekonomicznej
gospodarstw badz do rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Potrzeba wpisuje sie w priorytet 4.1 oraz priorytet 1.3 SZRWRIR

Zapewnienie trwaftosci rolnictwa w warunkach zmian klimatu i naturalnych ograniczer oraz
ochrona i poprawa stanu wod gruntowych.

Dziatalno$¢ rolnicza narazona jest na szereg zagrozen wynikajgcych zaréwno z ograniczen
naturalnych wystepujacych na duzej czesci obszardw wiejskich jak i zmian klimatu.
Niezbedne jest zatem utrzymanie zrédwnowazonego sposobu gospodarowania na obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania, uwzgledniajgcego aspekty ochrony srodowiska,
jak réwniez dostosowanie gospodarstw rolnych do zachodzacych zmian klimatycznych oraz
zapewnienie wsparcia w przypadku zagrozen naturalnych. Réwnolegle  powinien by¢
wspierany system ubezpieczen rolnych. Dziatalno$¢ rolnicza prowadzona w nieodpowiedni
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sposdb moze przyczyniac sie do degradacji gleb w wyniku np. utraty substancji organicznej
oraz wymywania sktadnikdw pokarmowych (azot, fosfor) do wod gruntowych.

Potrzeba wpisuje sie w priorytet 5.3, priorytet 4.3, oraz priorytet 5.4. SZRWRIR

Poprawa zbytu produktow rolnych i wzmocnienie pozycji rolnikow w  faricuchu
Zywnosciowym.

Poprawa funkcjonowania tancucha zywnos$ciowego wymaga wielokierunkowych dziatan.
Wspierana bedzie integracja pozioma rolnikdw czyli dziatania zespotowe producentéw
pozwalajgce na osiggniecie korzysci skali, oraz integracja pionowa prowadzaca do
wchodzenia producentdow rolnych w kolejne fazy tfancucha zywnosciowego takie jak
przetwdrstwo na matg skale czy sprzedaz bezposrednio do konsumenta, co umozliwi
rolnikom przejmowanie marzy przetwdrczej oraz detalicznej. Poprawa zbytu produktow
rolnych izywnosci oraz skracanie tancucha dostaw bedg realizowane réwniez poprzez
budowe i modernizacje targowisk.

Najwiekszym odbiorcg produkcji rolnej, od ktorego zalezy wielkos¢ i stabilizacja zbytu, jest
przetwdrstwo rolno-zywnosciowe. W zwigzku z tym prowadzone bedg dziatania wspierajgce
rozwdj sektora przetwdrstwa, ktdéry w duzej mierze warunkuje mozliwosci rozwojowe
rolnictwa.

Potrzeba wpisuje sie w priorytet 4.3 oraz priorytet 3.2 SZRWRIR.
Poprawa jakosci produktow rolnych i Zywnosciowych

Obserwowany jest trend wspdiny dla rolnictwa polskiego i europejskiego — utraty przewag
cenowo-kosztowych na tle rynku globalnego. Aby utrzymac w przysztosci konkurencyjnos¢
produktow, konieczne jest potozenie nacisku na ich wysokg jako$¢. Zdefiniowano potrzebe,
ktora dotyczy zaréwno sektora rolnego jak i sektora przetwdrstwa. Podnoszenie jakosci,
poprawa marketingu produktéw, rozwoj ,produktdw wysokojakosciowych” bedzie prowadzi¢
do zwiekszenia wartosci dodanej produkciji.

Potrzeba wpisuje sie w priorytet 3.2 SZRWRIR

Odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach NATURA 2000
[ obszarach o utrudnieniach naturalnych.

Niewtasciwa dziatalno$¢ rolnicza lub jej zaniechanie moze wigza¢ sie z niekorzystnym
oddziatywaniem na réznorodnosS¢ biologiczng obszaréw wiejskich np. poprzez: zaniechanie
lub zmiane sposobu uzytkowania tgk i pastwisk, fragmentacje siedlisk, zmiane warunkéw
wodnych, nadmierng intensyfikacje rolnictwa. Niezbedna jest zatem ochrona lub restytucja
dobrej kondycji siedlisk przyrodniczych igatunkdw roslin oraz zwierzat zwigzanych
z ekosystemami zaleznymi od rolnictwa i leSnictwa.

Potrzeba wpisuje sie w szczegolnosci w priorytet 3.1 oraz priorytet 5.1 SZRWRIR.

Promowanie zrownowazonych metod gospodarowania. rolnictwo zrownowazone i rolnictwo
ekologiczne.
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W rolnictwie istotne jest promowanie metod gospodarowania, ktére poprzez ograniczenie
zuzycia azotu, stosowanie nawozow w ilosci niezbednej roslinom oraz zapobieganie ubytkowi
zawartoéci substancji organicznej w glebie przeciwdziatajg wymywaniu sktadnikéw
mineralnych oraz przedostawaniu sie nawozéw do wod gruntowych. Konieczne jest w
szczegolnosci przeciwdziatanie negatywnym skutkom intensyfikujgcego sie rolnictwa, ktoére
moze niekorzystnie oddziatywac na Srodowisko.

Potrzeba wpisuje sie w priorytet 3.2, priorytet 5.1 oraz priorytet 5.3 SZRWRIR
Zachowanie zasobow genetycznych roslin uprawnych oraz zwierzat gospodarskich.

Jednym z przejawow intensyfikacji polskiego rolnictwa jest presja na wprowadzanie
nowoczesnych, wysokowydajnych, jednolitych genetycznie odmian roslin. W zwigzku z tym,
istnieje potencjalne zagrozenie dla wykorzystywanych rolniczo gatunkéw tradycyjnie
uprawianych w Polsce. Ponadto, zachodzace obecnie zmiany systemu uprawy i chowu
zwierzat oraz tendencja do przechodzenia z ekstensywnego na intensywny sposéb
gospodarowania mogg doprowadzi¢ do wyparcia tradycyjnych ras zwierzat gospodarskich.

Potrzeba wpisuje sie w priorytet 3.1 i, priorytet 5.1. SZRWRIR
Tworzenie moZliwosci zatrudnienia poza rolnictwem bez zmiany miejsca zamieszkania.

Zasadniczym problemem rozwojowym obszaréw wiejskich jest wysokie bezrobocie (w tym
bezrobocie ukryte w rolnictwie). Niskie i niedopasowane do potrzeb rynku pracy kwalifikacje
mieszkancow obszardw wiejskich ograniczajg mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia poza
rolnictwem. Jednocze$nie, przy wystepujgcym zrdznicowaniu terytorialnym, obserwuje sie
niewystarczajagcy udziat dziatalnoSci pozarolniczej w strukturze zatrudnienia na obszarach
wiejskich, matg umiejetnosc i sktonnos¢ do podejmowania dziatalnosci pozarolniczej.

Dla zwiekszenia mobilnosci zawodowej niezbedne jest wspieranie mieszkancdw wsi nie tylko
w zakresie rolnictwa, ale takze w procesie nabywania nowych umiejetnosci i podejmowania
dziatalno$ci pozarolniczej. We wsparcie reorientacji zawodowej rolnikow i mieszkancéw
obszardow wiejskich oraz tworzenie pozarolniczych miejsc pracy zaangazowane zostang
rowniez srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Potrzeba wpisuje sie w priorytet 1.2 oraz priorytet 1.3 SZRWRIR .

Rozwdyj infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich.

Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jedng z najpowazniejszych barier
rozwoju obszaréw wiejskich, wptywajac zardwno na jakoS¢ zycia mieszkancow, jak i
mozliwosci inwestowania na tych obszarach oraz dojazdéw do pracy poza miejscem
zamieszkania. Poprawa warunkow zycia i zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw
wiejskich (gtdwnie poprzez rozwoj infrastruktury technicznej, spotecznej — w tym
turystycznej), ktérym towarzyszy¢ bedzie stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosSci oraz
rozwOj ustug i szkolen pozarolniczych, majg przyczyni¢ sie do zwiekszenia mozliwosci
znalezienia zatrudnienia na obszarach wiejskich. Rozwdj infrastruktury transportowej i
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komunikacyjnej oraz elastyczne formy pracy umozliwig znalezienie pracy bez zmiany miejsca
zamieszkania. W celu wyrdownywania réznic rozwojowych niezbedne jest wsparcie rozwoju
infrastruktury technicznej (w tym Internetu szerokopasmowego), infrastruktury spotecznej,
poprawa dostepu do ustug publicznych, upowszechnienie wykorzystania TIK na obszarach
wiejskich ze srodkdw polityki spdjnosci.

Uzupetniajgco w ramach PROW, dla utatwienia dostepu do ustug oraz poprawy dojazdu do
pracy na obszarach wiejskich, wspierana bedzie budowa lub modernizacja drég lokalnych
tgczacych jednostki osadnicze z istniejgcg siecig drogowg. Ze wzgledu na braki w zakresie
gospodarki wodno-sciekowej na obszarach wiejskich, wsparciem zostang objete operacje w
miejscowoéciach zlokalizowanych poza aglomeracjami zdefiniowanymi w KPOSK.

W ramach ochrony promocji i rozwoju dziedzictwa kulturowego, na obszarach wiejskich
polityka spojnosci  wspiera ochrone zabytkdw. Natomiast w ramach Programu wspierane
bedg przedsiewziecia zwigzane z poprawg stanu dziedzictwa kulturowego, ksztattowania
przestrzeni publicznej oraz budowg lub odnowg obiektédw petnigcych funkcje kulturalne.

Potrzeba wpisuje sie w priorytety SZRWRIR celu szczegétowego 2.

Aktywizacja mieszkaricow obszarow wiejskich i wykorzystanie potencjatow endogenicznych
na rzecz rozwoju lokalnego.

Duze zasoby pracy i jej relatywnie niskie koszty, wysokie walory kulturowe, przyrodnicze
i turystyczne obszaréw wiejskich przy ich odpowiednim wykorzystaniu, stanowig potencjat
dla rozwoju kraju i rozwoju lokalnego. Natomiast silne wiezi spoteczne w ramach
spotecznosci lokalnych mogg zosta¢ wykorzystane do rozwoju partnerskiej wspotpracy na
rzecz wykorzystania istniejgcych potencjatow.

Wyzsze zagrozenie ubdstwem wystepuje na wsi niz w miescie. W ramach polityki spojnosci,
wspierane bedzie wigczenie spotecznosci zamieszkujgcych obszary problemowe i poprawa
dostepnosci ustug publicznych.

Wykorzystaniu potencjatdw endogenicznych oraz aktywizacji spotecznosci lokalnych
w szczegodlny sposdb stuzy¢ bedzie realizacja zintegrowanych lokalnych strategii rozwoju..
Lokalne strategie rozwoju przyczynig sie do rozwigzywania lokalnych problemdw w sposob
skoordynowany, ukierunkowany na kompleksowe wsparcie spotecznosci lokalnych. Bedg one
korzystac z istniejgcego potencjatu i tradycji wspotpracy mieszkaficdw i organizacji wiejskich.
Powinny rowniez uwzglednia¢ zrdznicowania przestrzenne i specyficzne uwarunkowania
lokalne (spoteczne, demograficzne, rynku pracy, Srodowiskowe, gospodarcze), przy
wykorzystaniu innowacyjnego i wielosektorowego podejscia.

Potrzeba wpisuje sie w priorytety celu szczegdtowego 1 SZRWRIR: w priorytet 1.3 oraz
priorytet 1.4.

Wzrost innowacyjnosci, unowoczesnienie sektora rolno-spoZywczego oraz podniesienie
poziomu wiedzy producentow rolnych.

Sektor rolny znacznie odstaje od innych sektoréw gospodarki w obszarze innowacyjnosci, co
znajduje odzwierciedlenie w takich wskaznikach jak: produktywnos$¢ pracy i ziemi, udziat
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nakfadow na Srodki trwate, Srednia wieku i poziom wyksztatcenia rolnikdw oraz dostep do
Internetu na obszarach wiejskich. Niska jest takze innowacyjnoS¢ polskiego przemystu
spozywczego, o czym Swiadczy m.in. niewielki udziat nakladéw na dziatalno$¢ innowacyjng
w wartosci dodanej sprzedazy, dominacja wydatkow na zakup $rodkéw trwatych w strukturze
naktaddw na dziatalno$¢ innowacyjng, mate zainteresowanie nabywaniem nowej wiedzy oraz
wprowadzaniem na rynek nowych wyrobdw.

Niewystarczajgce sg takze powigzania miedzy sektorem nauki a rolnictwem. Stabo
zorganizowany sektor rolny nie komunikuje swoich potrzeb, a wyniki badan naukowych
wyzszych uczelni z kierunkéw rolniczych czesto nie znajdujg zastosowania w praktyce.

Potrzeba wpisuje sie w priorytet 3.4, Priorytet 4.1, Priorytet 4.2 ,oraz Priorytet 5.3 SZRWRIR .

Wybor celdw, priorytetdw i celéw przekrojowych

Biorgc pod uwage potrzeby wynikajgce z diagnozy i analizy SWOT do PROW 2014-2020
Program bedzie realizowat trzy cele WPR, sze$¢ priorytetdw unijnych oraz trzy cele
przekrojowe.

Cele WPR Priorytety rozwoju obszaréw wiejskich
- Wspieranie transferu wiedzy i innowacji
w rolnictwie, leSnictwie i na obszarach
Wspieranie konkurencyjnosci rolnictwa. wiejskich.

- Zwiekszanie rentownosci gospodarstw
i konkurencyjnosci  wszystkich  rodzajow
rolnictwa we wszystkich regionach oraz

promowanie  innowacyjnych  technologii

gospodarstwach i zrownowazonego
zarzadzania lasami.
Zapewnienie zrownowazonego zarzgdzania - Wspieranie organizacji tancucha dostaw
zasobami naturalnymi oraz dziatania Zywnosci, w tym przetwarzania
w dziedzinie klimatu. i wprowadzania do obrotu  produktow

rolnych, promowanie dobrostanu zwierzat
i zarzadzania ryzykiem w rolnictwie.

- Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie
ekosystemdéw powigzanych z rolnictwem
i leSnictwem.
Osigganie zrownowazonego rozwoju - Wspieranie efektywnego gospodarowania
terytorialnego wiejskich gospodarek zasobami i przechodzenia na gospodarke
i spotecznosci w tym tworzenie niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu
i utrzymywanie miejsc pracy. w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym.
- Wspieranie  wigczenia  spotecznego,
ograniczania ubdstwa i rozwoju

gospodarczego na obszarach wiejskich.

Cele przekrojowe: 1) innowacyjnos¢, 2) srodowisko, 3) fagodzenie zmiany klimatu
i przystosowanie sie do niej.
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4.2 Wyboér i uzasadnienie realizacji dziatan pod danym celem
szczegotowym

1A) Wspieranie innowacyjnosci, wspétpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach
wiejskich:

Art. 14. Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna

Art. 15. Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu
zastepstw

Art. 35. Wspdtpraca

Pomoc w ramach PROW 2014-2020 ukierunkowana bedzie na zagadnienia zwigzane z
sektorem rolnym w aspekcie jego funkcji gospodarczych i srodowiskowych.

W tym kontekscie zasadnicze znaczenie dla rozwoju sfery rolnictwa ma wzmocnienie
mechanizméw transferu wiedzy i innowacji m.in. poprzez doradztwo. System doradztwa
rolniczego stanowi¢ bedzie ogniwo posrednie pomiedzy osrodkami naukowymi a sferg
rolnictwa. Poprzez indywidualne doradztwo uwzgledniajgce konkretne potrzeby rolnikow
dostarczana bedzie praktyczna i aktualna wiedza sprzyjajgca wzrostowi innowacyjnosci
gospodarstw. Podjete tez bedg dziatania na rzecz rozwijania wiedzy i umiejetnosci stuzb
doradczych.

Podjete beda rowniez dziatania szkoleniowe dla rolnikdw i wtascicieli lasow. Bedg one Scisle
dostosowane do potrzeb odbiorcow i realizowane poprzez aktywne formy sprzyjajace
nabywaniu konkretnych praktycznych umiejetnosci. Zaktada sie rozwdj projektow
demonstracyjnych i ich szerokie wykorzystanie w celu upowszechniania nowych rozwigzan.

Wypracowaniu i upowszechnianiu rozwigzan innowacyjnych sprzyjaC bedzie wsparcie
realizowane w ramach dziatania , Wspotpraca”.

1B) Wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem, produkcjg zywnosci i leSnictwem
a badaniami i innowacjg, w tym do celow ulepszonego zarzadzania srodowiskiem
i lepszych wynikow:

Art. 35. Wspdtpraca

W sektorze rolno-spozywczym, zwtaszcza rolnym i w le$nictwie, dominuje model wdrazania
innowacji polegajgcy na tym, ze inicjatorami wypracowania innowacji sg przede wszystkim
jednostki naukowo-badawcze. Jednakze ich oferta czesto nie jest odpowiedzia na
zapotrzebowanie rolnikéw, dostosowang do zrdéznicowania gospodarstw rolnych oraz ich
warunkéw produkcji i potencjatu ekonomicznego, czy tez przedsiebiorcow rolno-
spozywczych. Z drugiej strony, wsrdd rolnikdw, przedsiebiorcéw operujgcych w obszarze
okotorolniczym i w przetwdrstwie rolno-spozywczym istnieje duzy potencjat pomystéw na
innowacyjne rozwigzania zaréwno w dziedzinie produktdw jak tez technik, technologii,
organizacji proceséw lub marketingu, ktére nie majg szans na realizacje ze wzgledu na liczne
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ograniczenia. Ograniczenia dotyczg wiedzy specjalistycznej i kapitatu niezbednego do
opracowania i wdrozenia nowego rozwigzania.

Wspieranie tworzenia i funkcjonowania partnerstw zrzeszajgcych rolnikdow (w tym grupy
producentéw rolnych, spotdzielnie rolnicze), jednostki naukowe, przedsiebiorcéw, posiadaczy
laséw, organizacje pozarzadowe, podmioty doradcze, ktére w ramach grup operacyjnych na
rzecz innowacji (EPI) bedg wspdlnie opracowywa¢ nowe rozwigzania do zastosowania w
praktyce przyczyni sie do zwiekszenia interaktywnej wspotpracy pomiedzy podmiotami
funkcjonujgcymi w sektorze rolno-spozywczym, a tym samym do wzmacniania powigzan
pomiedzy badaniami naukowymi, kreowaniem dziatann proinnowacyjnych, a praktycznym
zapotrzebowaniem wystepujagcym w sektorze, prowadzac do jego rozwoju. Spodziewanym
efektem diugookresowym jest utrwalenie rozwoju takich powigzan.

1C) Wspieranie uczenia sie przez cale zycie oraz szkolenia zawodowego
w sektorach rolnictwa i lesnictwa:

Art. 14. Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna

Art. 15. Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu
zastepstw

Wsparcie bedzie udzielane w celu zapewnienia ludnosci zwigzanej z rolnictwem mozliwosci
poprawy poziomu wiedzy oraz wszechstronnego doskonalenia zawodowego, obejmujgcego
kwestie organizacji produkcji rolniczej i lesnej, wykorzystywania innowacyjnych rozwigzan w
zakresie rolnictwa i leSnictwa oraz w zakresie szeroko pojetego srodowiska.

Wiedza i zdobyte informacje przyczyni¢é sie mogg do zwiekszenia konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych i lesnych oraz poprawy efektywnosSci gospodarowania zasobami
i efektywnosci Srodowiskowej.

2A) Poprawa wynikow gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz utatwianie
restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, szczegdlnie z myslg o zwiekszeniu
uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek, a takze zréznicowania produkcji
rolnej:

Art. 14. Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna

Art. 15. Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu
zastepstw

Art. 17. Inwestycje w $rodki trwate (modernizacja gospodarstw rolnych)

Art. 19. Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej (art. 19 lit. a pkt iii rozwdj
matych gospodarstw oraz art. 19 lit. b rozwdj przedsiebiorczosci — rozwdj ustug
rolniczych)

Art.19. Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej (art. 19 lit. ¢ ptatnosci roczne
lub ptatnosci jednorazowe dla rolnikéw kwalifikujgcych sie do systemu dla
matych gospodarstw ustanowionego w tytule V rozporzadzenia (UE) nr
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1307/2013 (,,system dla matych gospodarstw”), ktérzy trwale przekazali swoje
gospodarstwo rolne innemu rolnikowi

Art. 35. Wspotpraca

Realizacja celu szczegdtowego 2A ma priorytetowe znaczenie z punktu widzenia analizy
potrzeb oraz zatozen realizowanej krajowej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020 (SZRWRIR). W podnoszeniu konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych za najwazniejszg kwestie uznano dalsza modernizacje rolnictwa.
Podejmowane dziatania bedg ukierunkowane na okreSlone grupy docelowe gospodarstw
w celu ich lepszego dopasowania do specyficznych czynnikéw i mozliwosci rozwoju. Pomoc
kierowana bedzie do gospodarstw $rednich oraz matych w celu wzmocnienia ich potencjatu
produkcyjnego, co doprowadzi do wzrostu wartosci dodanej. Rozwojowi rolnictwa (zwilaszcza
ze wzgledu na istniejgce rozdrobnienie agrarne) stuzy¢ bedzie ponadto mozliwos¢ dostepu do
ustug rolniczych oraz zwiekszenie mozliwosci powiekszania gospodarstw wynikajace z
wprowadzenia instrumentu premii dla wiascicieli matych gospodarstw rezygnujgcych z
dziatalnosci rolniczej. W trwatym podnoszeniu konkurencyjnosci gospodarstw kluczowe
znaczenie bedzie miato kreowanie i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan, do ktdrego
przyczynia¢ beda sie projekty realizowane we wspdtpracy réznych podmiotéw. Skuteczna
realizacja celu szczegdtowego 2A wymaga wsparcia z zakresu szeroko rozumianego transferu
wiedzy do praktyki poprzez dziatania o charakterze informacyjnym, szkoleniowym i
doradczym oraz wzmocnienie potencjatu jednostek odpowiedzialnych za transfer wiedzy.

2B) Utatwianie wejscia rolnikdow posiadajacych odpowiednie umiejetnosci do
sektora rolnictwa, a w szczegdlnosci wymiany pokolen:

Art. 19. Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej (art. 19 lit. a pkt i premia dla
mtodych rolnikow)

Mtodzi rolnicy ze wzgledu na posiadane atrybuty w postaci m.in. wiekszej otwartosci na
zmiany czy szybszego uczenia sie, sg szczegdlnie predestynowani do podejmowania
innowacyjnych dziatan przyczyniajacych sie do wzrostu produktywnosci w rolnictwie. Dlatego
za kluczowy czynnik wplywajagcy na modernizacje i podnoszenie konkurencyjnosci
gospodarstw uznaje sie wymiane pokoleniowa. Przyspieszeniu tej wymiany oraz zacheceniu
mtodych do pozostania w produkcji rolnej stuzy¢ ma gtdwnie wsparcie inwestycyijne.

3A) Poprawa konkurencyjnosci producentow rolnych poprzez lepsze ich
zintegrowanie z lancuchem rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci,
dodawanie wartosci do produktow rolnych, promocje na rynkach lokalnych
i krotkie cykle dostaw, grupy i organizacje producentow oraz organizacje
miedzybranzowe:

Art. 14. Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna

Art. 16. Systemy jakosci produktéw rolnych i sSrodkdw spozywczych
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Art. 17. Inwestycje w $rodki trwate (art. 17 ust. 1 lit. b przetworstwo i marketing
produktéw rolnych)

Art. 20. Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich (targowiska)
Art. 27. Tworzenie grup i organizacji producentéow
Art. 35. Wspotpraca

W kontekscie rozdrobnienia polskich gospodarstw istotne jest usprawnienie organizacji
tancucha zywnosciowego. Udziat matych i $rednich producentéw rolnych w nowoczesnych
kanatach marketingowych jest utrudniony ze wzgledu na niewielkg skale produkcji lub brak
mozliwosci dostosowania sie do wymogdw jakosciowych odbiorcéw. Stad konieczne jest
podjecie dziatan niwelujgcych te bariery, w postaci wsparcia zrzeszania sie rolnikow
w grupach producentéw oraz udziatu w systemach jakosci. Dla sprawnego funkcjonowania
tancucha Zzywnosciowego niezbedne jest ponadto budowanie trwatych powigzan
integracyjnych pomiedzy producentami rolnymi a przetwdrstwem, ktdre zapewnia¢ beda
m.in. pewno$¢ zbytu i stabilno$¢ cen produktéw rolnych. Wsparciem objete bedg réwniez
innowacyjne projekty wypracowane w ramach wspdtpracy podmiotow uczestniczacych
w zintegrowanych faincuchach, badz na rzecz tworzenia i usprawniania zintegrowanych
tancuchéw. Aby umozliwi¢ drobnym producentom zbyt zywnosci, a konsumentom dostep do
produktow lokalnych zaprojektowano dziatanie stuzace rozwojowi lokalnych targowisk. Ze
wzgledu na konieczno$¢ uswiadamiania rolnikom potrzeby dziatan integracyjnych oraz
konieczno$¢ profesjonalizacji podejmowanych przez rolnikdbw zadan z zakresu jakosci
i sprzedazy produktow niezbedne jest wigczenie do interwencji dziatan doradczo-
szkoleniowych w tym zakresie.

3B) Wspieranie zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach:
Art. 14. Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna

Art. 18. Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk
zywiotowych i katastrof oraz  wprowadzanie  odpowiednich  $rodkdéw
zapobiegawczych

Zapobieganie i zarzadzanie ryzykiem w gospodarstwach jest istotng kwestia w Polsce,
zwlaszcza ze wzgledu na rosngce zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu. Interwencjg
zostang objete gospodarstwa dotkniete w powaznym stopniu kleskami zywiotowymi
i katastrofami. Ponadto, podejmowane beda dziatania umozliwiajgce zabezpieczenie
gospodarstw przed skutkami niekorzystnych zjawisk pogodowych w przysztosci.

Ubezpieczeniami rolniczymi objeta jest niewielka cze$¢ powierzchni upraw i pomimo, iz ta
powierzchnia z roku na rok rosnie, to ubezpieczenia wymagajg szerokiego upowszechnienia
wsrdd rolnikdw. W tym celu realizowane beda dziatania nakierowane na rozwoj wiedzy
rolnikdw w zakresie mozliwosci i korzysci ptynacych z ubezpieczen w gospodarstwach.
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4A) Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie roznorodnosci biologicznej, w tym na
obszarach Natura 2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegolnymi ograniczeniami, oraz rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej,
a takze stanu europejskich krajobrazow:

Art. 14. Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna
Art. 28. Dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne

Art. 31. Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami

Powyzszy cel szczegdtowy bedzie realizowany poprzez wspieranie odpowiednich systemoéw
uzytkowania cennych siedlisk z uwzglednieniem proceséw i zjawisk wynikajgcych ze zmian
klimatu (np. utrzymanie wsparcia dla siedlisk mokradtowych szczegdlnie wrazliwych na
przesuszenie) realizowanych w szczegdlnosci w ramach pakietdw przyrodniczych ,Dziatania
rolno$rodowiskowo-klimatycznego”. Cel ten bedzie réwniez realizowany w ramach dziatania
~Rolnictwo ekologiczne” oraz ,Zalesianie i tworzenie terendéw zalesionych”. Jednocze$nie
majac na uwadze, Zze dziatalnoS¢ rolnicza ma znaczny wptyw na stan $rodowiska
przyrodniczego, powyzszy cel bedzie realizowany roéwniez poprzez promowanie dziatan
polegajagcych na wsparciu rolniczego uzytkowania obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania - ONW.

4B) Poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenie i stosowania pestycydow:
Art. 14. Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna
Art. 28. Dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne

Do realizacji powyzszego celu szczegdtowego niezbedne jest podjecie dziatan
ograniczajgcych wymywanie sktadnikéw pokarmowych (azot, fosfor) do wod gruntowych
oraz zapewnienie zbilansowanego stosowania nawozow. Wychodzac naprzeciw tym
potrzebom proponuje sie stosowanie odpowiednich praktyk agrotechnicznych m.in.
miedzyplony, racjonalne nawozenie w oparciu o plan nawozowy. Powyzsze dziatania bedg
realizowane w szczegdlnosci w ramach pakietu Ochrona gleb i wod i pakietu Rolnictwo
zrownowazone w ramach ,Dziatania rolnosrodowiskowo-klimatycznego”, a takze dziatania
~Rolnictwo Ekologiczne”. Ponadto, cel ten bedzie posrednio realizowany w ramach dziatania
»Zalesianie i tworzenie terendw zalesionych”, ktérego realizacja wptywa korzystnie na
zatrzymywanie wody w glebie oraz zapobiega przedostawaniu sie zanieczyszczen do wdéd
gruntowych.

4C) Zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania gleba:
Art. 14. Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna
Art. 17. Inwestycje w $rodki trwate (scalenia gruntéw)
Art. 28. Dziatanie rolno-Srodowiskowo-klimatyczne

Art. 29. Rolnictwo ekologiczne
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Do realizacji powyzszego celu szczegdétowego, z uwagi na zjawisko utraty substancji
organicznej oraz nadmierne stosowanie nawozow i nasilajgce sie zjawisko erozji gleb
niezbedne jest podjecie nastepujgcych dziatan: (i) wsparcie odpowiednich praktyk takich jak
zrownowazone i ekologiczne metody gospodarowania, stosowanie miedzyplonéw, (ii)
promowanie ekstensywnego sposobu uzytkowania tgk i pastwisk, jak réwniez poprzez
tworzenie zalesien, ktére jednoczesnie petnig funkcje wodo- i gleboochronne na terenach
zagrozonych erozjg. Powyzsze dziatania bedg realizowane poprzez nastepujgce instrumenty:
»Dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne” (w szczegdlnosci poprzez pakiet Rolnictwo
zrownowazone i pakiet Ochrona gleb i wodd), dziatanie ,Rolnictwo Ekologiczne” oraz
»Zalesianie i tworzenie terenéw zalesionych”.

5E) Promowanie ochrony pochtaniaczy dwutlenku wegla oraz pochtfaniania
dwutlenku wegla w rolnictwie i le$nictwie:

Art. 21. Inwestycje w rozwodj obszardw lesnych i poprawe zywotnosci laséw (art. 21
ust. 1 lit. a Zalesianie i tworzenie terenow zalesionych)

W ramach tego celu podejmowane bedg dziatania dazace zaréwno do ograniczania emisji
gazow cieplarnianych w rolnictwie i leSnictwie jak roéwniez zwiekszania pochfaniania
dwutlenku wegla poprzez odpowiednie uzytkowanie gruntéow rolnych i lesSnych. Naturalnym
sposobem na osiggniecie tego celu bedzie zwiekszanie powierzchni le$nej poprzez zalesienia,
w ramach dziatania ,Zalesianie i tworzenie terenéw zalesionych”. Niemniej wazne bedzie
rowniez promowanie ekstensywnego sposobu uzytkowania fak i pastwisk oraz promowanie
zrownowazonego i ekologicznego sposobu gospodarowania m.in. poprzez dziatania:
»Dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne” oraz ,Rolnictwo ekologiczne”.

6A) Ulatwianie rdznicowania dzialalnosci, zakiadania i rozwoju matych
przedsiebiorstw, a takze tworzenia miejsc pracy:

Art. 19. Rozwdj gospodarstw i dziatalnoSci gospodarczej (art. 19 ust.1 pkt ii premie na
rozwoj dziatalnosci pozarolniczej).

Rolnictwo pozostaje najwazniejszym pod wzgledem generowania PKB oraz zatrudnienia
sektorem na obszarach wiejskich. Rozdrobniona struktura wigze sie w Polsce z przerostem
zatrudnienia, co powoduje konieczno$¢ zagospodarowania znaczacych nadwyzek pracy.
Stabo rozwiniety rynek pracy na obszarach wiejskich oznacza trudnosci z pozyskaniem
pozarolniczego zrodta dochoddéw. Planowane w Programie dziatanie polega¢ bedzie na
wsparciu podejmowania przez ludno$¢ rolniczg dziatalnosci pozarolniczej, przyczyniajac sie
tym samym do redukcji ukrytego bezrobocia.

46



6B) Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich:

Art. 20.  Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich (Art. 20 d, f odnowa
WSi).

Art. 42-44 LEADER

Realizacja dziatania LEADER stanowi kontynuacje wsparcia oferowanego w okresie 2007-
2013 oraz w ograniczonym zakresie w okresie 2004-2006. Majac jednak na uwadze potrzebe
wzmocnienia lokalnego charakteru, jak najlepszego dostosowania oferty do potrzeb
lokalnych a takze doswiadczenia dotychczas zdobyte, w PROW 2014-2020 wskazano szereg
nowych zakreséw wsparcia realizowanych w ramach lokalnych strategii rozwoju (LSR) tj.
przetwdrstwo produktdw rolno-spozywczych (na matg skale) oraz tworzenie i funkcjonowanie
sieci w zakresie krétkich tancuchéw zywnosciowych, rynkéw lokalnych lub ustug
turystycznych. Oba zakresy powinny pozwoli¢ na wykorzystanie endogenicznego potencjatu
obszaréw wiejskich. Dodatkowo majgc na uwadze umiejscowienie dziatania LEADER w celu
tematycznym 9 dotyczacym walki z wykluczeniem spotecznym i ubdstwem wprowadzono
mozliwos¢ realizacji projektow z zakresu infrastruktury spotecznej, wzmocniono wsparcie
odnosnie zaktadania i rozwijania dziatalnosci rolniczej, ktéremu towarzyszy¢ beda szkolenia i
doradztwo dostosowane do potrzeb indywidualnych. Wsréd projektow realizowanych w
ramach LSR premiowane bedg projekty wykorzystujgce zasoby lokalne i/lub adresowane do
grup defaworyzowanych.

Elementem wsparcia rozwoju lokalnego bedzie realizacja dziatania ,Podstawowe ustugi
i odnowa na obszarach wiejskich”. W ramach tego dziatania wspdtfinansowane bedg projekty
z zakresu zachowania i ochrony dziedzictwa kulturowego, réwniez projekty dotyczace
obiektdw petnigcych funkcje kulturalne lub zwigzane z ksztattowaniem przestrzeni publiczne;j.

4.3 Sposob ujecia celow przekrojowych w Programie

Program stanowi¢ bedzie wkiad w realizacje celéow przekrojowych w zakresie innowacyjnosci,
Srodowiska oraz fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania sie do niej.

Ponadnarodowe wyzwania pojawiajgce sie w zakresie ww. celdow bedg realizowane poprzez
poszczegdlne priorytety PROW 2014-2020, z ktorych cze$¢ zwigzana jest bezposrednio
ze zmianami  klimatycznymi i ochrong $rodowiska np. ,zachowanie i wzmacnianie
ekosystemow zaleznych od rolnictwa i leSnictwa” czy ,niskoweglowa gospodarka i skuteczne
wykorzystywanie zasobow”.

Cele te w sposdb bezposredni bedg realizowane poprzez wdrazanie:

(i) »Dziatania  rolno$rodowiskowo-klimatycznego”,  ktére  poprzez = wsparcie
odpowiednich praktyk takich jak: optymalizacja nawozenia, w tym ograniczenie
zuzycia nawozow azotowych (np. plany nawozowe, limity dawek, miedzyplony),
utrzymanie trwatych uzytkdéw zielonych oraz promowanie ekstensywnego sposobu
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uzytkowania fak i pastwisk, przyczyni sie, do ochrony gleb i wod, a takze
utrzymania wtasciwego poziomu préchnicy w glebach;

(i) Rolnictwa ekologicznego, ktére propaguje dziatania nakierowane na rozwdj
dobrych praktyk rolniczych, w tym rolnictwa przyjaznego $rodowisku
wplywajgcego na zrownowazone uzytkowanie gleb;

(iii)  zalesien, ktore przyczyniajg sie do sekwestracji dwutlenku wegla oraz wptywaja
korzystnie nie tylko na ekologiczng stabilno$¢ obszaréw lesnych, ale takze
przylegtych obszaréw zaleznych od rolnictwa (np. poprzez zapobieganie erozji i
wptyw na mikroklimat). Jednoczesnie, wzrost efektywnosSci ww. dziatan
Srodowiskowych zostanie osiggniety réwniez poprzez ich komplementarnosé
z wymogami zazielenienia oraz zasadg wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) w
ramach I filaru WPR.

Ponadto, w polskim rolnictwie istnieje pewien potencjat zmniejszania emisji gazow
cieplarnianych m.in. w drodze promowania inwestycji ograniczajgcych zuzycie energii
w wyniku modernizacji technicznej gospodarstw, co obok ww. dziatan Srodowiskowych
niewatpliwie przyczyni sie do realizacji wyzwan klimatyczno - srodowiskowych. Sposobem na
sprostanie tym wyzwaniom, w ramach dziatan inwestycyjnych, bedzie odpowiednie
ukierunkowanie pomocy poprzez kryteria wyboru oraz wdrazanie dziatan pozwalajgcych na
przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych
i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich Srodkéw zapobiegawczych.

Jednocze$nie majgc na uwadze koniecznos$¢ podnoszenia $wiadomosci producentéw rolnych
wdrazane beda dziatania szkoleniowo-doradcze w zakresie praktyk $rodowiskowych oraz
dziatan mitygacyjnych i adaptacji do zmian klimatu, jak np.: gospodarowanie wodg i ochrona
gleb czy tez w zakresie systemow utrzymywania zwierzat gospodarskich.

Szereg dziatan PROW 2014-2020 stuzy¢ bedzie, zatem osiggnieciu celow Srodowiskowych
ujetych w krajowych dokumentach strategicznych tj.: Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020; Strategicznym Planie Adaptacji dla sektoréw
i obszaréow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030; oraz
dokumentach UE: Strategii na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu (Europa 2020); Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zasad rozliczania emisji i pochfaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej
z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i leSnictwem oraz informagji
o dziataniach zwigzanych z tg dziatalnoscig (LULUCF), dokumentach wchodzacych w sktad
pakietu energetyczno - klimatycznego oraz Strategii UE w zakresie przystosowania sie do
zmian klimatu.

Biorgc pod uwage powyzsze, zaktada sie, iz PROW 2014-2020 bedzie stanowit wkiad
w realizacje celdw Srodowiskowych i klimatycznych wychodzac naprzeciw wyzwaniom, przed
ktorymi stoi nowy okres programowania.

Innowacyjnos¢ jest waznym czynnikiem poprawy produktywnosci i wzrostu konkurencyjnosci
sektora rolnego, jakosci produktu, a przez to sposobem na poprawe dochodéw rolnikéw czy
redukcje negatywnego oddziatywania gospodarstw rolnych na $srodowisko naturalne.
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Ze wzgledu na niski poziom innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego, w poréwnaniu do
innych sektoréw, istnieje potrzeba zwiekszenia naktaddw na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg (w tym dotyczacych rozwigzan przyjaznych dla srodowiska), liczby wdrozonych
rozwigzan innowacyjnych oraz transfer nowoczesnych i juz znanych rozwigzan do praktyki.

W Polsce sektor rolno-spozywczy dysponuje rozbudowanym zapleczem badawczym
i edukacyjnym, wymagajacym jednak dofinansowania. Mimo to dotychczas nie wystepowata
w zadowalajgcym stopniu wspdtpraca miedzy naukg, a rolnikami i przedsiebiorcami
W opracowywaniu innowacji zwiekszajgcych konkurencyjnos¢ sektora.

Dla zwiekszenia innowacyjnosci konieczne jest stworzenie warunkdéw sprzyjajacych jej
rozwojowi. Podniesienie $wiadomosci (w tym ekologicznej) i kwalifikacji rolnikéw oraz
wieksza dostepnos¢ informacji o istniejgcych rozwigzaniach pocigga za sobg wzrost popytu
na nie.

Przedsiebiorcy i rolnicy dostrzegajg potrzebe stosowania innowacji wobec rosnacej
koniecznosci  konkurowania na rynkach globalnych. Budowanie trwatych przewag
konkurencyjnych w tych warunkach wymaga opracowywania i wprowadzania do praktyki
innowadji.

Dziatanie wspotpraca ma stuzy¢ poprawie komunikacji pomiedzy naukg a sektorem rolno-
spozywczym, lepszej koordynacji dziatan w celu lepszego ukierunkowania badan i wdrazania
ich wynikéw do praktyki.

W Programie przyjeto, ze do osiggniecia celu przekrojowego Innowacyjnos¢ w gtownej
mierze przyczynig sie operacje realizowane przez grupy operacyjne na rzecz innowacji EPI.
Wsparcie tych inicjatyw bedzie realizowane poprzez dziatanie ,Wspotpraca”, gdzie grupa
docelowg sg partnerstwa tworzone przez rolnikéw (w tym grupy producentéw, spétdzielnie
rolnicze) jednostki naukowe, przedsiebiorstwa, posiadaczy laséw, organizacje pozarzadowe,
podmioty doradcze, ktére w ramach grup operacyjnych na rzecz innowacji (EPI) beda
wspolnie rozwigzywac zidentyfikowane problemy i opracowywac innowacyjne rozwigzania do
zastosowania w praktyce. Oczekiwanym efektem wspdtpracy podmiotdw bedg nowe,
innowacyjne rozwigzania gotowe do zastosowania.

Ponadto dziatania z zakresu transferu wiedzy i doradztwa przyczynig sie do podniesienia
wiedzy i umiejetnosci rolnikdw i producentéw rolnych w odniesieniu do stosowania rozwigzan
innowacyjnych w procesie produkcji. Dziatania inwestycyjne adresowane do gospodarstw
rolnych, w tym matych gospodarstw wspierajg m.in. projekty z zakresu innowacji.
Instrumenty wsparcia dla producentéw zywnosci wysokiej jakosci bedg przyczyniac sie do
poszukiwania nowych innowacyjnych rozwigzan w zakresie organizacji wspotpracy, produkgji
i promowania 2zywnosci wysokiej jakosci. Zastosowanie innowacyjnych rozwigzan
w organizacji krotkich fancuchdéw dostaw zywnosci bedzie adresowane dla gospodarstw
szukajgcych mozliwosci poprawy zbytu. Wsparcie dla przetwdrstwa bedzie obejmowac mate
i Srednie zaktady przetwdrcze w modernizowaniu technologii i organizacji produkcji, co wigze
sie z wprowadzaniem innowacji.

Z kolei dotychczasowe doswiadczenia z wdrazania podejScia Leader wskazujg, ze LGD
realizujg projekty o charakterze innowacyjnym na obszarach wiejskich. W PROW 2014-2020
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realizacja lokalnych strategii jest silnie powigzana z innowacyjnoscig zaréwno w zakresie
wsparcia rolnictwa jak i rozwoju infrastruktury spotecznej i technicznej na obszarach
wiejskich.

W kontekscie wskazanych potrzeb w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci
potrzeb Srodowiskowych i w infrastrukturalnych (potrzeby 3, 6, 7, 10), nalezy zwrdci¢ uwage
na pozytywny wptyw planowanych dziatan prosrodowiskowych, ktdére majg przetozenie na
jakos¢ wod, a w konsekwencji na stan wody Morza Battyckiego. Terytorium Polski znajduje
sie gtdwnie w dorzeczu Wisty i Odry, a wiec stanowi zlewnie Morza Battyckiego.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze kwestia poprawy jakosci wod Morza Battyckiego stanowi
jedno z kluczowych wyzwan Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego.

Cel zwigzany ze wzrostem dobrobytu realizowany bedzie poprzez tworzenie mozliwosci
zatrudnienia oraz rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, w tym poprzez dziatanie
Leader (potrzeby 2, 9, 11). CzeS¢ wsparcia ukierunkowana bedzie na poprawe wspotpracy
podmiotdéw zwigzanych z sektorem rolno-spozywczym i sektorem nauki w zakresie wspdlnego
opracowywania nowych rozwigzan i ich zastosowania w praktyce.

Do realizacji Strategii przyczyni sie rowniez wspdtpraca i wymiana doswiadczen w ramach
Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich.

ROwnosc¢ szans oraz zapobieganie dyskryminacji

W ramach PROW 2014-2020 gwarantuje sie przestrzeganie zasady réwnosci szans oraz
zapobiegania dyskryminacji, jako jednej z naczelnych polityk horyzontalnych UE, poprzez
zapewnienie rownego traktowania oraz réwnego dostepu bez wzgledu na pteé, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng. Zasade te uwzglednia sie w trakcie przygotowania i wdrazania Programu, w tym
monitorowaniu, sprawozdawczosci oraz ewaluacji.

Na etapie programowania warunki kwalifikowalnosci i zasady dotyczace ustanawiania
kryteridw wyboru operacji zostaty okreslone w taki sposdb, zeby zapewnic¢ réwne traktowanie
i zapobiega¢ dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub
Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Przyznanie wsparcia
zalezne jest od spetnienia warunkéw kwalifikowalnosci, ktdre majg charakter obiektywnych i
przejrzystych kryteridw zwigzanych z celem danego instrumentu lub wynikajg z prawa UE.
Zasady dotyczgce ustanawiania kryteriow wyboru operacji zostaty przedstawione w
Programie, a opracowane na ich podstawie kryteria wyboru operacji zostang zaopiniowane
przez Komitet Monitorujgcy PROW 2014-2020.

Na etapie monitorowania i sprawozdawczosci w wybranych dziataniach Programu
uwzglednione zostang dane dotyczace udzialu mezczyzn i kobiet (w tym wiek),
korzystajgcych ze wsparcia. Zgodnie z art. 50 rozporzadzenia ramowego, w sprawozdaniach
rocznych sktadanych w roku 2017 i 2019 zostanie zawarta informacja odnosnie promowania
rownosci mezczyzn i kobiet oraz zapobiegania dyskryminacji.
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Ponadto, zgodnie z art. 5 rozporzgdzenia ramowego w sktad Komitetu Monitorujgcego PROW
2014-2020 bedg wchodzi¢ podmioty reprezentujgce Srodowisko obywatelskie, w tym
partnerzy dziatajgcy na rzecz promowania réwnosci i niedyskryminaciji.

4.4 Opis dziatan podjetych w celu zapewnienia doradztwa w zakresie
wymogow prawnych i dziatalnosci zwigzanych z innowacija

System doradztwa rolniczego w Polsce jest systemem publiczno - prywatnym. Tworzg go:

e instytucje Swiadczace ustugi doradcze rolnikom:

- 16 wojewddzkich osrodkdw doradztwa rolniczego (ODR), podlegajacych
zarzagdom wojewodztw,

— podmioty doradcze akredytowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

— izby rolnicze,

e na szczeblu ogdlnopolskim - instytucja odpowiadajgca za doskonalenie kadry
doradczej oraz rozwdj i wspieranie dziatalnosci ww. instytucji tj. Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie (CDR), z oddziatami w Poznaniu, Krakowie i Radomiu,
podlegajgce Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju WSsi.

System doradztwa rolniczego jest powszechny, dobrowolny i tatwo dostepny dla rolnikdw.
Funkcjonowanie systemu doradztwa rolniczego w Polsce regulujg nastepujgce akty prawne:

e ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego ( z 2013 r.
poz. 474) i rozporzadzenia wykonawcze wydane na jej podstawie, okreslajgce
zadania i zasady prowadzenia dziatalnosci wojewddzkich osrodkéw doradztwa
rolniczego oraz CDR,

e ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich z udziatem
Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
i wydane na jej podstawie rozporzadzenia wykonawcze, okreSlajgce zasady
$wiadczenia ustug doradczych w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych
przez rolnikdw i posiadaczy lasow”, objetego PROW 2007-2013 przez ODR-y, izby
rolnicze oraz akredytowane podmioty doradcze, a takze obowigzki CDR w odniesieniu
do zapewnienia wysokiej jakosci ustug doradczych w ramach ww. dziatania PROW
2007-2013 i kontroli podmiotéw akredytowanych,

e ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz.
927 z p6zn. zm.)

Zadania ustawowe publicznych jednostek doradztwa rolniczego (16 ODR-éw i CDR)
finansowane sg w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa, udzielanej przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Instytucje te mogg takze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
a przychody przeznaczaé na finansowanie swojej dziatalnosci statutowej. ODR-y moga
otrzymywac réwniez dotacje podmiotowe z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa rolniczego.
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Zatrudnienie w jednostkach doradztwa rolniczego - stan na 30 czerwca 2013 r.

Jednostka doradcza Liczba osob
Centrum Doradztwa Rolniczego 198
Wojewoddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego 4490
Ogotem 4688

Obecnie akredytacje w zakresie doradztwa rolniczego posiada 187 prywatnych podmiotow
doradczych, ktére zatrudniajg tgcznie 436 doradcow, natomiast w zakresie doradztwa
leSnego akredytowano 273 podmioty (w tym 271 to jednostki Lasow Panstwowych, a 2
podmioty prywatne), zatrudniajgce tacznie 353 doradcdw.

Instytucjg wspomagajacg funkcjonowanie systemu doradztwa rolniczego jest Centrum
Doradztwa Rolniczego (CDR). Do zadan CDR nalezy:

¢ doskonalenie zawodowe i certyfikacja doradcéw,

e prowadzenie list specjalistow — doradcow, posiadajgcych uprawnienia do doradzania
w ramach PROW,

e opracowywanie materiatdw i narzedzi pracy doradczej dla doradcéw, w tym
opracowanie metodyki $wiadczenia ustug doradczych w zakresie przepiséw prawnych
UE, dotyczacych gospodarstwa rolnego oraz kontrola prywatnych, akredytowanych
podmiotow doradczych.

W odniesieniu do dziatan: ,Dziatanie rolno$rodowiskowo-klimatyczne” i ,Rolnictwa
ekologiczne” niezwykle waznym dokumentem, zgodnie z ktérym kazdy beneficjent powinien
realizowaC  zobowigzanie  rolno$rodowiskowe/ekologiczne, jest plan  dziatalnosci
rolnosrodowiskowej/ekologicznej sporzadzany przy udziale doradcy rolnosrodowiskowego.
Plany rolnosrodowiskowe/plany dziatalnosci ekologicznej w kolejnej perspektywie finansowej,
m.in. potwierdzajgce kontakt rolnikdbw z doradcami, bedg instrumentem utatwiajgcym
poprawne wdrozenie zaréwno samych wymogdéw rolnosrodowiskowych/ekologicznych, jak i
innych, nowych, powigzanych z Programem wymogow UE w zakresie zazielenienia ptatnosci
bezposrednich, warunkéw kwalifikowalnosci gruntéw i wymogow wzajemnej zgodnosci.

Poniewaz do obowigzkow CDR nalezy kontrola, to instytucja ta ma ustawowy zakaz
$wiadczenia ustug rolnikom w zakresie objetym kontrolg. W CDR prowadzone sg nastepujgce
listy doradcow:

e rolniczych - posiadajgcych uprawnienia do doradzania na temat przepiséw prawnych
UE, dotyczacych gospodarstw rolnych, w tym cross-compliance,

¢ rolnoSrodowiskowych - posiadajgcych uprawnienia do sporzadzania planow
rolnosSrodowiskowych,

o ekspertdw przyrodniczych - przygotowujgcych rolnikom dokumentacje przyrodnicze
w ramach programéw rolnosrodowiskowych,

e doradcow lesnych, posiadajagcych uprawnienia do doradzania na podstawie
certyfikatu, wydanego przez Lasy Panstwowe.
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Listy doradcdw sg prowadzone w systemie elektronicznym i dostepne zaréwno na stronie
CDR jak i MRIRW. Na stronie internetowej MRiIRW znajduje sie takze wykaz akredytowanych
podmiotow doradczych. Liczbe certyfikowanych doradcow — specjalistow w  ww.
specjalno$ciach oraz szacowane potrzeby przygotowania kadry do $wiadczenia ustug
w zwigzku z okresem programowania 2014-2020 przedstawia ponizsza tabela, opracowana
na podstawie danych i potrzeb oszacowanych przez Centrum Doradztwa Rolniczego.

Szacowane
Stan na potrzeby
Lp. 30.06.2013 . | zwiekszenia liczby RAZEM
doradcow
1. Liczba <_joradcow 3692 430 4122
rolniczych
), | Liczba doradcow 2224 370 2594
rolnosSrodowiskowych
3, | Liczba ekspertow 658 171 829
przyrodniczych

Uprawnienia do doradzania i wpis na liste wigzg sie z obowigzkiem uczestniczenia
w szkoleniach podstawowych oraz uzupetniajgcych i aktualizujgcych wiedze oraz zaliczenie
egzaminu. CDR prowadzi systematycznie dziatania na rzecz rozwoju kompetencji doradczych
i monitoruje listy, skreSlajgc doradcdw, ktdrzy nie spetniajg okreSlonych wymagan. Podstawg
planowania zakresu doskonalenia zawodowego doradcéw rolniczych s coroczne badania
potrzeb szkoleniowych, prowadzone przez CDR.

W zwigzku z nowymi zadaniami i wyzwaniami, stojgcymi przed doradztwem rolniczym, takimi
jak: przeciwdziatanie zmianom klimatycznym i upowszechnianie metod korzystnych dla
klimatu i $rodowiska, ochrona réznorodnosci biologicznej, zarzadzanie zasobami wodnymi,
zintegrowane stosowanie pestycyddw, zorientowanie na rynek, atakze promowanie
przedsiebiorczosci, podjete zostaty dziatania w celu przygotowania systemu doradztwa
rolniczego do efektywnej realizacji zadan. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zlecito
Centrum Doradztwa Rolniczego przeszkolenie doradcow na temat integrowanej ochrony
roslin. Obecnie jest juz 712 wykwalifikowanych doradcow z tego zakresu, ale wg szacunkdéw
CDR potrzeba jeszcze ok. 492, aby zapewnic¢ doradztwo wszystkim rolnikom. W latach 2012-
2013 w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatycznym zorganizowano szkolenia dla
doradcow, w roku 2014 planuje sie szkolenia na temat ochrony rdéznorodnosci biologicznej,
natomiast do $wiadczenia ustug doradczych na temat odnawialnych zrddet energii CDR
zorganizowat w ww. okresie 115 szkolen dla 4392 osdb. W nowo utworzonym przez CDR,
Centrum Szkolenia Praktycznego w Zakresie Matego Przetwdrstwa, przeszkolono w latach
2012-2013 ponad 4000 os6b na temat przetwdrstwa na poziomie gospodarstwa i skracania
tancucha zywnosciowego.

Sie¢ na rzecz innowagji

W celu zapewnienia efektywnego upowszechniania wiedzy i do$wiadczen we wdrazaniu
innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich utworzona jest sie¢ na rzecz innowagji
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w rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR), w ramach Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich
(KSOW). W ramach sieci realizowane bedg dziatania z zakresu aktywizacji potencjalnych
partneréw wspOtpracy na rzecz innowacji, podnoszgce wiedze i umiejetnosci w zakresie
zarzadzania projektami badawczo-wdrozeniowymi oraz  upowszechniania wynikéw prac
badawczo-wdrozeniowych.

W szczegolnosci sie¢ bedzie realizowata nastepujace zadania:

identyfikowanie partnerow do wspdtpracy w zakresie wdrazania projektow
innowacyjnych,

rozpowszechnianie informacji i wiedzy na temat sposobu wspotpracy w projektach
naukowo-badawczych,

opracowanie metodologii tworzenia i identyfikowania projektdw wspdtpracy
i prowadzenie bazy projektow,

wspbtpraca z  krajowymi  jednostkami  naukowo-badawczymi, instytucjami
i organizacjami dziatajgcymi na rzecz innowacji oraz Europejska Siecig na rzecz
Innowacji, w tym w selekcji projektow zgtaszanych do Europejskiej nagrody za
realizacje najlepszych projektéw innowacyjnych w rolnictwie i na obszarach wiejskich,
prowadzenie dziatan animacyjnych i sieciujgcych wsrdd interesariuszy (rolnikdw,
przedsiebiorcéw, jednostek naukowo - badawczych i doradcdéw), w tym moderowanie
prac grup tematycznych dotyczacych tematéw o potencjale innowacyjnym
powstajgcych w ramach sieci,

doradztwo i pomoc w tworzeniu i organizacji grup operacyjnych na rzecz innowacji,
doradztwo i pomoc w tworzeniu projektdw przez grupy operacyjne i partnerstwa na
rzecz innowacji.

Realizacje zadan sieci na poziomie krajowym zapewnia Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie, a na poziomie regionalnym Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego.
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5 OCENA SPELNIENIA WARUNKOWOSCI EX-ANTE

5.1 Identyfikacja odpowiednich uwarunkowan ex-ante i ocena ich speilnienia (uwarunkowania zwigzane
z priorytetami ROW i ogéine)
Uwarunkowania Ce’I War’u’nko- ]
ex-ante, S.zzz‘.’gfh.wy w°sctex' Krytf‘f'“m Odniesienia
ktére maja ! Gziatania, ante . spefnione | iniesienia do strate ii, aktow prawnych albo innych .
zastosowanie do do ktoryc_h spefniona: Kryteria tak/nie o(dpowiednich dokume?ltéw, réw:iei z zdniesienien:/ do Wyjasnienia
PROW zw::::kif /ni:/acl:(zeé- odpowiedniej czesci badz artykutu)
2014-2020 | |\ ohia ex-ante| ciowo
3.1. Zapobieganie |cg| szczegotowy: Tak Gotowa bedzie  |Kryterium Strona polska przekaze Komisji Europejskiej Kryterium pierwsze i drugie
ryzyku i zarzadzanie|3p krajowa lub pierwsze -  |szczegOtowe wyjasnienia — dokument roboczy Sposob spetnienia warunku
ryzykiem: istnienie regionalna ocena [tak; przygotowywany przez Rzagdowe Centrum bedzie przedmiotem dalszej
krajowych lub . . ryzyka drugie- tak; |Bezpieczenstwa, opracowany na bazie niejawnego dyskusji z KE.
regionalnych ocen Dziatanie: . zawierajgca trzecie- tak. |Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, |Wstepng propozycjg strony
ryzyka na potrzeby Przy Wr?came nastepujace przyjetego uchwatg Rady Ministréow w dniu 12 lipca polskiej bedzie przygotowanie
zarzadzania P otenqa./'u | elementy: 2013r. dodatkowego dokumentu
katastrofami przy P rgdu/«.w roinej — opis procesu, opartego o raporty czastkowe
uwzglednieniu zn/szcz.onego metodologii, Kryterium trzecie przygotowywane na potrzeby
przystosowania sie W W%/ niku - klgsk metod i danych Kryterium zostato spetnione przez Raportu na temat zagrozen
do zmiany klimatu {y wiofowych niewrazliwych przyjecie Strategicznego planu adaptacji bezpieczenstwa narodowego.
/ katastrof ‘oraz wykorzystywa- dla sektorow i obszaréw wrazliwych na
wp rowcjidza_n/e nych w ocenach zmiany klimatu do roku 2020, z perspektywa do
odpowiednic ryzyka oraz roku 2030 (SPA 2020)
srodkow opartych na przez Rade Ministrow w dniu 29 pazdziernika 2013 r.
zapoblegawczych ocenie ryzyka http://klimada.mos.gov.pl/dokumentspa-
kryteriow 2020
okreslania
inwestycji
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priorytetowych;

— opis
scenariuszy
zaktadajacych
jeden rodzaj
ryzyka

i scenariuszy
zaktadajacych
wiele rodzajow

ryzyka;

— uwzglednienie,
w stosownych
przypadkach,
krajowych
strategii
dostosowania.

4.1 Warunki dobrej
kultury rolnej
zgodnej z ochrong
$rodowiska: na
poziomie krajowym
ustalone sg normy
dotyczace dobrej
kultury rolnej
zgodnej z ochrong
Srodowiska
gruntéw, o ktorych
to normach mowa
w tytule VI rozdziat
I rozporzadzenia
(UE) nr 1306/2013

Cel szczegotowy:

4a, 4b, 4c

Dziatania:
rolnosrodowisko
wo-klimatyczne;
Rolnictwo
ekologiczne;
Ptatnosci dla
obszarow ONW

Tak

Normy dobrej
kultury rolnej
zgodnej

z ochrong
$rodowiska sg
okreslone

w prawie
krajowym

i wyszczegol-
nione

w programach.

Tak

Obowigzek utrzymywania gruntéw rolnych w Dobrej
Kulturze Rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC)
istnieje juz obecnie na podstawie zapisow
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19
stycznia 2009 r. ustanawiajgcego wspolne zasady dla
systemoéw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w
ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajacego
okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajgcego
rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006,
(WE) nr 378/2007 oraz uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1782/2003 (Dz.Urz. UE. L 30 z 31.01.20009, str.
16).

Zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
$rodowiska sg okreslone na podstawie ram
ustanowionych w zatgczniku III do wymienionego
rozporzadzenia. Zatgcznik wyrdznia normy
obowigzkowe oraz dobrowolne.

Do przestrzegania norm GAEC
zobowigzani s3 rolnicy

ubiegajacych sie o ptatnosci
bezposrednie oraz ptatnosci

w ramach niektoérych dziatan
nieinwestycyjnych PROW
2007—-2013, tj. ptatnosci: z
tytutu naturalnych utrudnien dla
rolnikéw na obszarach gorskich
i innych obszarach

0 niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW);
rolnosrodowiskowych; na
zalesianie gruntéw rolnych.
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:;ii\:lvq&;ngl :aej Zc,z:go}owy. Tak X\Il(géc;grrgz:m Tak w Po!sce obowiazujg normy GAE_C, ktdre zostaty
dniesieniu do minimalne wdrozone do prawodawstwa krajowego

\rl1va:/)vozéw i &rodkéw |Dziatania: wymogi rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z

. p . T dnia 11 marca 2010 r. w sprawie minimalnych norm
ochrony roslin: na |rolnosrodowisko- w odniesieniu do . . ..
poziomie krajowym |wo-klimatyczne; NAWOZOW (Dz. U. 39, p(?Z. 211 z pdzn. zm). Z uwaq| na fakt, iz
okredlone 53 Rolnictwo i &rodkow rozporzadzenie (UE? nr 1306/2013, w. ktorym '
wymogi minimalne ekologiczne ochrony rodiin, zaproponowarlo zm|an.y dotyczacelm.ln. r.lorm Dobrej
w odniesieniu do o ktérych to Kultu.ry Rolng zgodnej z ochrong srodowiska (DKR),
nawozow i &rodkéw wymogach mowa bedzie obowigzywato od 2015 r., dcz tego czasu,
ochrony rodlin W tytule III zgodnie z prawem UE, obowigzywac beda ob(?cne
o ktrych to ! rozdziat 1 normy DKR realizujace pr,zepisy rozporzadzenia Rady
wymogach mowa rozporzadzenia 73/2013. Zmiana przepisow krajowych do,tyczaca.l norm
w tytule III rozdziat EFRROW Dobrej Kultury Rolnej zgodnej z ochrong SI‘C-)dOWI.SKa
Iart. 28 (rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi)
rozporzadzenia wejdzie w zycie od 2015 r.
EFRROW
4.3 Inne Cel szczegodtowy:|Tak W programach  |Tak
odpowiednie normy |4a, 4b, 4c wyszczegolnione
krajowe: na sg odpowiednie
potrzeby tytutu III |Dziatania: obowiazkowe
rozdziat 1 art. 28  |Rolnosrodowisko- normy krajowe.
rozporzadzenia gg/',ﬁ_/étmm‘joty czne;
EFRROW okreslone .

- ekologiczne

sg odpowiednie
obowigzkowe
normy krajowe
Zapobieganie Cel szczegotowy: |czedciowo  |Rozwigzania Kryterium pierwsze: Funkcje krajowego organu ds.

dyskryminacji

Istnienie zdolnosci
administracyjnych
umozliwiajacych
wdrozenie

6b

Dziatania:
LEADER

zgodne z ramami
instytucjonalnymi
i prawnymi
panstw
cztonkowskich

réwnosci szans w Polsce petni Petnomocnik Rzadu ds.
Réwnego Traktowania. Przedstawiciel Petnomocnika
Rzadu ds. Réwnego Traktowania jako cztonek Zespotu-
Grupy roboczej wspierajacej prace nad przygotowaniem
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i stosowanie
unijnych przepiséw
i polityki
dotyczacych
niedyskryminacji
w odniesieniu do
EFSI®,

dotyczace
Zaangazowania
podmiotow
odpowiedzialnych
za wspieranie
rownego
traktowania
wszystkich os6b
podczas
przygotowywania
i wdrazania
programow,

w tym
zapewnienie
doradztwa
dotyczacego
rownosci

w zakresie
dziatan
zwigzanych

z EFSI;

— Rozwigzania
w zakresie
szkolen
pracownikow
instytucji
zaangazowanych
w zarzadzanie
EFSI oraz
kontrole nad tymi
funduszami

z dziedziny
unijnych

PROW 2014—2020, zaangazowany jest w proces
konsultacji Programu.

W Agendzie dziatar na rzecz rownosci szans

I niedyskryminacji 0sob z niepetnosprawnosciami

w ramach funduszy unijnych 2014-2020 przewidziano
zaangazowanie podmiotow aktywnych w obszarze
przeciwdziatania niedyskryminacji, w tym ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, w proces tworzenia i realizacji
programow operacyjnych wspoffinansowanych z EFSI.
Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego
Traktowania zostat przyjety przez Rade Ministrow w
dniu 10 grudnia 2013 r.

® Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne, o ktérych mowa w rozporzadzeniu ramowym.
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przepisow i
polityki
dotyczacych
niedyskryminacji.

Réwnouprawnienie
pici

Istnienie zdolnosci
administracyjnych
umozliwiajacych
wdrozenie

i stosowanie
unijnych przepisow
i polityki
dotyczacych
réwnouprawnienia
pici w odniesieniu
do EFSI.

Cel szczegotowy:
6a, 6b

Dziatania:
Rozwoj
gospodarstw

I dziatalnosci
gospodarczej;
Podstawowe
ustugi i odnowa
miejscowosci na
obszarach
wiejskich,;
LEADER

Czesciowo

— Rozwigzania
zgodne z ramami
instytucjonalnymi
i prawnymi
panstw
cztonkowskich
dotyczace
Zaangazowania
podmiotow
odpowiedzialnych
zaréwnouprawnie
-nie pici podczas
przygotowywania
i realizacji
programow,

w tym
zapewnienie
doradztwa
dotyczacego
rownouprawnie-
nia pici

w zakresie
dziatan
zwigzanych

z EFSI;

— Rozwigzania
w zakresie
szkolenia
pracownikow
instytucji

Kryterium
pierwsze-

Czesciowo

Kryterium
drugie-
Czesciowo

Kryterium pierwsze

Poziom krajowy

Kwestie dotyczace rownouprawnienia zawarte sg

w nastepujgcych dokumentach:

— Cele operacyjne SRKL: Ufatwienie godzenia pracy

z indywidualnymi potrzebami cztowieka (na roznych
etapach Zycia, w tym w zakresie taczenia aktywnosci
zawodowej z opiekg nad dziecmi oraz dorostymi
osobami zaleznymi), rozwdj form opieki nad dziecmi

w wieku do lat 3 oraz Upowszechnianie dostepu do
opieki instytucjonalnej nad dziecmi do lat 3, oraz
Potaczenie systemu opieki nad dziecmi 0-3

I przedszkolnego

— Dziatania w ramach KPR: Aktywnosc dla wzrostu
sprzyjajgcemu wigczeniu spotecznemu, Nowoczesny
Rynek pracy, Dziatania na rzecz godzenia rdl rodzinnych
i zawodowych kobiet | mezczyzn w tym rozwdj réznych
form opieki nad dziecmi do lat 3

— SRK 2020, DSRK.

Poziom funduszy unijnych

Realizacjg tego kryterium bedzie Agenda dziatari na
rzecz rownosci szans ptci 2014-2020 przedstawiajaca
szczeg6towe rozwigzania na rzecz podnoszenia
$wiadomosci réwnosciowej wsrdd m.in. instytugji
zaangazowanych we wdrazanie funduszy

unijnych.

Kryterium drugie
Realizacjq tego kryterium bedzie Agenda dziatari na
rzecz rownosci szans ptci 2014-2020.

Kryterium pierwsze
Poziom krajowy

Dopetnieniem realizacji tego
kryterium polegajacego na
wdrozeniu zasady rownosci pici
do gtdwnego nurtu zycia
spotecznego na poziomie
krajowym bedzie przyjecie
Krajowego Programu Dziatan na
rzecz Rownego Traktowania.

Kryterium drugie

Dokument ten w sposdb
systemowy przedstawia dziatania
na rzecz tworzenia
réwnosciowego systemu
instytucjonalnego (m.in.
szkolenia z réwnosci szans pici
pracownikéw urzedow
zaangazowanych we wdrazanie
programoéw operacyjnych),
budowania otoczenia
instytucjonalnego realizacji
zasady rownosci szans kobiet

i mezczyzn (m.in. przypisanie
dziatan z zakresu réwnosci szans
ptci do kazdej z instytucji
zaangazowanej w system
wdrazania funduszy).
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zaangazowanych
W zarzadzanie
EFSI oraz
kontrole nad tymi
funduszami z
dziedziny
unijnych
przepisow i
polityki
dotyczacych
rownouprawnie-
nia pici i
uwzgledniania

aspektu pici.
Niepetnosprawnosc |Cel szczegOlowy: |czedciowo |- Rozwiazania  |Kryterium  |Kryterium pierwsze:
Istnienie zdolnoéci 6@, 6b zgodne z ramami |pierwsze- W Agendzie dziatari na rzecz rownosci szans
administracyjnych instytucjonalnymi| i niedyskryminacji 0séb z niepetnosprawnosciami
umozliwiajacych  |pziatania: i pr,awnymi Czesciowo |y ramach funduszy unijnych 2014-2020 przewidziano
wdrozenie Rozwdj panstw _ dziatania na rzecz zaangazowania podmiotéw
i stosowanie gospodarstw cztonkowskich aktywnych w obszarze wsparcia 0s6b
Konwencji Narodow | dzatalnosci dOtYCZQCG_ _ Kryterium |2 niepetnosprawnosciami oraz przeciwdziatania
Zjednoczonych gospodarczej: konsultacji |, gie - tak |dYSkryminacji ze wzgledu na niepeinosprawnos¢
o prawach oséb Podstawowe I zaangazowania w proces tworzenia i realizacji programéw operacyjnych
z niepenosprawno- | ustygi / odnowa podmic_Jtéw_ Kryterium  |Wspotfinansowanych z EFSI.
Sciami miejscowosci na odpowiedzialnych |y oo _ tak [Przedstawiciel Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego
w odniesieniu do  |ppszarach za ,ochro_ne; praw Traktowania jako cztonek Zespotu- Grupy roboczej
EFSI zgodnie wigjskich; 0sob z nlrep_)e’m_o— wspierajacej prace nad przygotowaniem PROW
z decyzja Rady | FADER sprawnosciami 2014—2020, zaangazowany jest w proces konsultacji

2010/48/WE.

lub organizacji
przedstawiciel-
skich oséb

z niepetnospraw-
nosciami i innych
wiasciwych
zainteresowa-

Programu.

Kryterium drugie:

W celu spetnienia kryterium zostanie przedstawiony
plan szkolen dla instytucji zaangazowanych w system
wdrazania funduszy europejskich.

60




nych stron
podczas
przygotowywania
i wdrazania
programow;

— Rozwigzania
w zakresie
szkolen
pracownikow
instytucji
zaangazowanych
w zarzadzanie
EFSI oraz
kontrole nad tymi
funduszami

z dziedziny
obowigzujacych
unijnych przepi-
sOw i polityki
dotyczacych
niepetnosprawno
$ci, w tym
dostepnosci

i praktycznego
stosowania
Konwendji

o prawach oséb
z niepetnospraw-
nosciami,
zgodnie

Z przepisami
unijnymi

i prawem
krajowym;

— Rozwigzania

Kryterium trzecie:

Za koordynacje wykonywania Konwencji odpowiadac
bedzie minister wasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego (obecnie Minister Pracy i Polityki
Spotecznej), dziatajgcy jako punkt kontaktowy,

o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 Konwencji. Do jego
obowigzkéw bedzie nalezato takze sporzadzanie
sprawozdan z wykonywania Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, podobnie jak odbywa sie to

w przypadku innych konwencji dotyczacych praw
spotecznych.

Przepisy naktadajace obowigzek zapewniania
dostepnosci dla 0sdb niepetnosprawnych, o ktorej
mowa w art. 9 Konwencji, odnoszace sie do sSrodowiska
fizycznego oraz informacji, komunikacji i réznych innych
ustug, sg zawarte w wielu ustawach (np. w ustawie —
Prawo budowlane, ustawie — Prawo o ruchu drogowym,
ustawie o transporcie kolejowym, ustawie — Prawo
telekomunikacyjne, ustawie — Prawo pocztowe, ustawie
— Prawo zamowien publicznych, ustawie — o jezyku
migowym i innych $rodkach komunikowania sie,
ustawie — Kodeks wyborczy) i aktach wykonawczych do
wielu ustaw. Prowadzone sg dziatania na rzecz
zapewniania dalszego postepu w tym zakresie,
obejmujace m.in. rozpoznawanie potrzeb w obszarze
niezbednych zmian prawa i poprawy jego wdrazania,
jak réwniez kontynuowanie propagowania idei
uniwersalnego projektowania. Od 2010 r.,
organizowane sg przez Petnomocnika Rzadu ds. Osdb
Niepetnosprawnych ogélnopolskie konferencje nt.
uniwersalnego projektowania oraz upowszechniane
publikacje na temat stosowania tej koncepciji.

W ramach PO WER w celu szczegbtowym 4 Priorytetu
Inwestycyjnego 9.4 realizowane beda dziatania majace
na celu monitorowanie polityk publicznych pod katem
zgodnosci z postanowieniami Konwencji ONZ o prawach
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dotyczace
monitorowania
wdrozenia
przepisow art. 9
Konwencji o
prawach oséb

Z niepetnospraw-
nosciami

w zwigzku z EFSI
przy przygoto-
waniu i wdraza-
niu programow.

0s6b niepetnosprawnych.

W odniesieniu do funduszy strukturalnych

i inwestycyjnych kwestie dostepnosci dla oséb

zZ niepetnosprawnosciami uregulowane zostaty

w Agend_zie dziatar na rzecz rownosci szans

I niedyskryminacji 0sob z niepetnosprawnosciami
w ramach funduszy unijnych 2014-2020.

Zamowienia
publiczne

Istnienie rozwigzan
dotyczacych
skutecznego
stosowania
unijnych przepisdéw
w zakresie
zamowien
publicznych

w odniesieniu do
EFSI.

Cel szczegotowy:

2a, 6b

Dziatania:
Transfer wiedzy
[ dziatania
informacyjne;
Doradztwo;
Inwestycje

w srodki trwate;
Rozwdj
gospodarstw

I dziatalnosci
gospodarczej;
Wspdtpraca,
LEADER

Czesciowo

— Rozwigzania
dotyczace
skutecznego
stosowania
unijnych
przepisoéw

w zakresie
zamoéwien
publicznych
poprzez
stosowne
mechanizmy;

— Rozwigzania
zapewniajgce
przejrzystos¢
postepowan

0 udzielanie
zamowienia;

— Rozwigzania
w zakresie
szkolen

i rozpowszechnia

Kryterium
pierwsze —
czesciowo

Kryterium
drugie — tak

Kryterium
trzecie — tak

Kryterium
czwarte —
tak

Kryterium pierwsze:

Implementacja zapisow wskazanych powyzej dyrektyw
do polskiej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoéwien publicznych. (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.
759, z p6zn. zm.)

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE
w sprawie C-465/11 Forposta i ABC Direct Contact oraz
majac na uwadze decyzje Komisji Europejskiej

0 skierowaniu przeciwko Polsce sprawy do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w trybie art. 258 i art. 260 TFUE
podjetg w dniu 17 pazdziernika 2013 r., zostaty podjete
niezbedne dziatania legislacyjne w celu zmodyfikowania
przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych
dotyczacych przestanek wykluczenia wykonawcow

z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
przewidzianych w art. 24 ust. 1 pkt. 1 i art. 24 ust. pkt.
1a ustawy Pzp stanowigcych implementacje art. 45 ust.
2 lit. d) dyrektywy 2004/18/WE.

Informacje na temat naruszen przepisow prawa
zamoéwien publicznych, takze w zamdwieniach
wspotfinansowanych ze Srodkéw unijnych, sg
rozpowszechniane przez Urzad Zamdwien Publicznych
w ramach wydawanych corocznie publikacji ,,Kontrola

Prace nad rzagdowym projektem
ustawy o zmianie ustawy Prawo
zamoéwien publicznych
eliminujgcej ww. niezgodnos¢
prowadzone przez Urzad
Zamowien Publicznych zostaty
jednak wstrzymane w zwigzku

z tym, iz do prac legislacyjnych
skierowano réwnolegle projekt
poselski ustawy o zmianie
ustawy — Prawo zaméwien
publicznych (druk sejmowy nr
1653). Poselski projekt zawiera
miedzy innymi propozycje zmian
w zakresie modyfikacji tresci art.
24 ust. 1 pkt. 1 i 1a ustawy Pzp
dotyczacego przestanek
wykluczania wykonawcy z uwagi
na wyrzadzenie szkody lub
rozwigzanie, wypowiedzenie lub
odstgpienie od umowy

z przyczyn dotyczacych
wykonawcy. W dniu 27 sierpnia
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nia informacji
wéréd
pracownikow
zaangazowanych
we wdrazanie
EFSI;

— Rozwigzania
zapewniajgce
zdolnosci
administracyjne
w celu wdrozenia
i stosowania
unijnych
przepisow

w zakresie
zamowien
publicznych.

udzielania zamdwien publicznych prowadzona przez
Prezesa UZP”.

Przedmiotowe publikacje prezentujg wyniki kontroli
prowadzonej przez Urzad Zamdwien Publicznych (w tym
przez Departament Kontroli Zamoéwien
Wspdtfinansowanych ze $rodkéw UE) oraz zawierajg
przyktady naruszen zidentyfikowanych w ramach
kontroli wraz z komentarzami omawiajgcymi wiasciwe
przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych, innych
krajowych aktéw prawnych, unijnych aktdw prawnych

i wyrokow TSUE w zakresie zamdwien publicznych oraz
wynikéw i zalecen zwigzanych z audytami Komisji
Europejskiej przeprowadzonymi w Polsce, ktdrych
niezastosowanie lub btedna interpretacja skutkuje
nieprawidtowosciami w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego lub niewazno$cig umowy

0 zaméwienie publiczne. Publikacje sa dostepne na
stronie internetowej Urzedu Zamdwien Publicznych:
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1303 .
Przyktady naruszen ustawy Prawo zamdwien
publicznych zidentyfikowane w ramach kontroli
prowadzonej przez Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych sa takze upubliczniane przy okazji
ogolnopolskich konferenciji: ,,VI Konferencja Naukowa.
Kontrola zamowien publicznych. 17-18 czerwca 2013 r.,
Wroctaw" oraz ,,V Konferencja Naukowa.

Zamowienia publiczne jako instrument sprawnego
wykorzystania $rodkow unijnych. 17-18 wrzesnia 2012
r., Sopot".

Wyniki audytéw Komisji Europejskiej oraz
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i wynikajace
z nich zalecenia sg uwzgledniane takze w opiniach
prawnych na temat stosowania ustawy Prawo
zaméwien publicznych wydawanych przez Departament
Prawny Urzedu Zamdwien Publicznych. Zostaty takze
wziete pod uwage w opracowanych przez UZP

2013 r. projekt poselski ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych (druk
sejmowy nr 1653)

skierowano do pierwszego
czytania w komisjach sejmowych
(Sejmowa Komisja Gospodarki).
W dniu 12 wrze$nia 2013 r.
odbyto sie pierwsze czytanie

w Sejmowej Komisji Gospodarki,
ktdéra skierowata projekt ustawy
do podkomisji hadzwyczajnej.
Obecnie trwajg prace nad
przedmiotowym projektem

w ramach podkomisji
nadzwyczajnej Sejmowej Komisji
Gospodarki.

Pozostate przepisy ustawy Prawo
zamowien publicznych sg zgodne
z uregulowaniami
wspolnotowymi.
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Wytycznych dotyczacych interpretacji przestanek
pozwalajacych na przeprowadzenie postepowania

0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie
negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego,
negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki
[ zapytania o cene.

Kryterium drugie:

Celem zapewnienia mechanizméw gwarantujgcych
przejrzystos¢ postepowan o udzielenie zamdwienia

w ramach Urzedu Zamdwien Publicznych Departament
Unii Europejskiej i Wspdtpracy Miedzynarodowej oraz
Departament Prawny sg odpowiedzialne za prawidtowe
wdrazanie unijnych przepiséw w zakresie

zamowien publicznych do polskiego porzadku prawnego
oraz czuwajg nad prawidtowym stosowaniem prawa
zamowien publicznych przez instytucje zamawiajgce
poprzez wydawanie opinii prawnych dotyczacych
interpretacji przepisow ustawy i aktow wykonawczych
do ustawy. W 2012 r. Urzad Zamdwien Publicznych
wydat 1246 opinii prawnych na zapytania ze strony
instytucji zamawiajgcych oraz innych podmiotéw
uczestniczacych w rynku zamoéwien publicznych,
natomiast do potowy listopada biezgcego roku zostato
wydanych ponad 450 opinii prawnych.

Za kontrole prowadzonych postepowan o udzielenie
zamowien publicznych odpowiedzialne sg dwa
departamenty w ramach Urzedu Zamdwien Publicznych:
Departament Kontroli Doraznej oraz Departament
Kontroli Zamoéwien Wspotfinansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej. Departament Kontroli Doraznej
realizuje zadania wynikajgce z uprawnien kontrolnych
Prezesa Urzedu w zakresie zamoéwien nie
finansowanych ze $rodkéw UE. Natomiast Departament
Kontroli Zaméwien Wspdifinansowanych ze Srodkéw
Unii Europejskiej realizuje zadania wynikajace
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z uprawnien kontrolnych Prezesa Urzedu w zakresie
zamoéwien wspdifinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
prowadzi kontrole uprzednig zamdwien wspotfinanso-
wanych ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz kontrole
dorazna. Kontrola uprzednia zamoéwien lub uméw
ramowych wspoffinansowanych ze Srodkéw Unii
Europejskiej jest przeprowadzana przed zawarciem
umowy w przypadku zamdwien na roboty budowlane,
ktorych warto$¢ wyrazona w ztotych jest rowna lub
przekracza rownowarto$¢ kwoty 20 000 000 euro oraz
w przypadku zamdwien na dostawy lub ustugi, ktorych
wartos¢ wyrazona w ztotych jest réwna lub przekracza
réwnowartos¢ kwoty 10 000 000 euro.

Kontrola dorazna jest prowadzona w przypadku
uzasadnionego przypuszczenia, ze w postepowaniu

0 udzielenie zamodwienia publicznego doszto do
naruszenia przepisdw ustawy Prawo zamowien
publicznych, ktére mogto mie¢ wptyw na jego wynik.
Kontrola ta moze by¢ wszczeta z urzedu lub na
whniosek, takze na wniosek instytucji zarzadzajacej,

o ktérej mowa w przepisach o Narodowym Planie
Rozwoju oraz w przepisach o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju lub w przepisach o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich, jezeli z uzasadnienia wniosku instytucji
wynika, ze zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia doszto do
naruszenia przepisdw ustawy, ktére mogto mie¢ wptyw
na jego wynik.

Ponadto zgodnie z Ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju w realizacje zadan zwigzanych

z monitorowaniem prawidtowego stosowania procedur
zamoéwien publicznych w ramach realizacji projektow
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych
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zaangazowane sg inne instytucje odpowiedzialne za
system zarzadzania i kontroli w ramach programow
wspoffinansowanych z funduszy europejskich takie jak:
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wtadze regionalne, regionalne
izby obrachunkowe, izby skarbowe.

Odnoszac sie do wytycznych na temat udzielania
zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
wartosci progdw unijnych, nalezy wskazaé, iz w polskim
systemie zamodwien publicznych nie ma potrzeby
wydawania specjalnych wytycznych dotyczacych
zamowien podprogowych, gdyz udzielanie zamdwien

o wartosci nieprzekraczajgcej progdw unijnych zostato
uregulowane w ustawie Prawo zaméwien publicznych.
Obowigzujgca w Polsce ustawa Prawo zamowien
publicznych obejmuje zamdwienia zaréwno powyzej jak
i ponizej progéw unijnych, przy czym w przypadku
zamowien o wartosci nieprzekraczajgcej wartosci
progow unijnych ustawa przewiduje bardziej elastyczne
regulacje dotyczace przyktadowo krétszych terminéw
sktadanie ofert i wnioskéw o udziat w postepowaniu,
mozliwosci braku wymagania wadium, itp. Ustawe
Prawo zamdwien publicznych stosuje sie do udzielania
zamoéwien publicznych, ktérych wartosci jest réwna lub
wyzsza od wartosci progu krajowego, ktory wynosi 14
tysiecy euro. Wartos¢ progu krajowego zakfada niskie
prawdopodobienstwo zainteresowania transgranicznego
tego typu zamdwieniami, ale nie zwalnia polskich
zamawiajgcych z obowigzku przestrzegania przepiséw
dotyczacych finanséw publicznych. W zwigzku

z powyzszym zasady udzielania zamoéwien o wartosci
ponizej 14 tysiecy euro sg okreslane w wewnetrznych
regulaminach udzielania zaméwien publicznych
poszczegdlnych instytucji zamawiajacych.
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Kryterium trzecie:

Corocznie w ramach Urzedu Zamdwien Publicznych
opracowywany jest Plan dziatan wydawniczo-
szkoleniowych, ktory w swoim zakresie obejmuje takze
dziatania szkoleniowo-informacyjne skierowane do
instytucji zamawiajgcych oraz przedstawicieli innych
instytucji w tym takze kontrolnych, zaangazowanych w
realizacje projektow wspotfinansowanych ze srodkdw
unijnych.

Oprocz dziatalnosci informacyjno-szkoleniowej UZP
skierowanej do instytucji zajmujacej sie wdrazaniem
funduszy, w ramach samych instytucji realizowane sg
szkolenia pracownikéw w obszarze zamowien
publicznych. Ten zakres szkolen stanowi jeden z
gtéwnych obszaréw realizowanych w ramach polityk
szkoleniowych poszczegdinych instytucji. W kolejnym
okresie programowania szkolenia w obszarze zamdwien
publicznych skierowane do pracownikéw zajmujgcych
sie wdrazaniem funduszy beda kontynuowane.
Odpowiedzialne za to bedg poszczegdine 1Z Polityki
Spojnosci oraz MRiIRW.

Kryterium czwarte:

W ramach Urzedu Zamdwien Publicznych prowadzone
sg roznego typu dziatania szkoleniowo-promocyjno-
informacyjne takie jak np. szkolenia, konferencje,
opinie prawne czy publikacje, ktérych zadaniem jest
poszerzanie wiedzy na temat unijnych uregulowan

w zakresie zaméwien publicznych oraz wzmacnianie
prawidtowego stosowania ich w praktyce wsrod
przedstawicieli administracji publicznej
odpowiedzialnych za przygotowanie i prowadzenie
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych.

W Urzedzie Zamdwien Publicznych interpretacja
stosowania przepiséw unijnych w zakresie zamoéwien
publicznych zajmuje sie Departament Unii Europejskiej
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i Wspotpracy Miedzynarodowej, w ktorym jest
zatrudnionych 9 pracownikéw merytorycznych. Zasady
wynikajace z unijnego prawa zamowien publicznych sa
takze uwzgledniane w opiniach prawnych wydawanych
przez Wydziat Opinii, Spraw Administracyjnych

i Sgdowych Departamentu Prawnego Urzedu Zamodwien
Publicznych, ktdry to Wydziat liczy 8 pracownikéw
merytorycznych.

Dziatalnos¢ prowadzona przez Urzad Zamoéwien
Publicznych skupia sie przede wszystkim na wydawaniu
interpretacji prawnych dotyczacych prawidtowego
stosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych i prowadzeniu dziatalnosci szkoleniowo-
wydawniczej w tym zakresie. Urzad Zamdwien
Publicznych nie prowadzi dziatalnosci o charakterze
doradczym i nie $wiadczy porad dla uczestnikow
procesu udzielania zamdwien publicznych dotyczacych
konkretnych przypadkdw.

Jako przyktady dziatalnosci szkoleniowej nalezy wskazac
na corocznie organizowane przez Urzad cykliczne
warsztaty dla instytucji zamawiajacych, ktérych celem
jest upowszechnienie wiedzy dotyczacej procedur
udzielania zamdwien publicznych, szkolenia

i konferencje na temat zréwnowazonych zamdwien
publicznych, coroczne konferencje naukowe oraz
seminaria tematyczne takie jak np. zorganizowane

w 2011 r. seminarium ,Nieprawidfowosci zwigzane

z procedura udzielania zamowiern publicznych
wynikajace z doswiadczeri kontrolnych Prezesa UZP”.
W swojej dziatalnosci informacyjnej UZP wydaje
cyklicznie publikacje ,Zamowienia publiczne

w orzecznictwie. Zeszyty orzecznicze” opracowywane
w oparciu o orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej
oraz sadéw okregowych. Kilka razy w roku wydawane
sg publikacje tematyczne dotyczace najwazniejszych
elementdéw w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
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publicznego jak np. publikacje ,Kryteria oceny ofert

w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego
— przyktady i zastosowanie” czy ,,Aukcia elektroniczna.
Praktyczny poradnik dla uzytkownikow Platformy Aukcji
Elektronicznej UZP”. Publikacje przygotowywane sg
takze przy okazji konferencji naukowych jak tez

w zwigzku ze zmianami w unijnym oraz polskim prawie
zamowien publicznych np. publikacja ,,Zamowienia
publiczne w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa”.
Ponadto Urzad Zamdwien Publicznych cyklicznie — raz
w miesigcu — wydaje w formie elektronicznej informator
zawierajgcy materialy dotyczace funkcjonowania
systemu zamdwien publicznych w Polsce oraz
dziatalnosci Urzedu.

Urzad Zamodwien Publicznych od kilku lat prowadzi
takze dziatania majace na celu promocje

i upowszechnianie wiedzy uczestnikdw systemu
zamoéwien publicznych na temat zielonych,
innowacyjnych i spotecznych zaméwien publicznych,
przede wszystkim w ramach realizacji kolejnych
krajowych planéw dziatan w zakresie zréwnowazonych
zamowien publicznych. Obecnie rozpoczeto sie
wdrazanie ,, Krajowego Planu Dziatari w zakresie
zrownowazonych zamowieri publicznych na lata 2013 —
20167 ktory stanowi trzeci z kolei opracowany przez
Urzad Zamodwien Publicznych dokument planistyczny
przewidujacy dziatania promocyjno - informacyjno -
szkoleniowe na rzecz przedstawicieli instytucji
zamawiajacych, stuzace popularyzacji uwzgledniania
aspektow Srodowiskowych, innowacyjnych

i spotecznych w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Wérdd dziatan
popularyzujacych zielone i innowacyjne zamdwienia
publiczne, przewidzianych do realizacji w ramach
,,Krajowego Planu Dziatari w zakresie zrownowazonych
zamowieri publicznych na lata 2013 — 2016” nalezy
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wskazac na: przeprowadzenie 4 edycji szkolen oraz 4
corocznych ogdlnopolskich konferencji popularyzujgcych
aspekty zrownowazone w zamowieniach publicznych,
utrzymanie i biezaca aktualizacja zakfadki ,Zielone
Zamowienia Publiczne” na stronie internetowej UZP,

w tym popularyzacja informacji na temat nowych
inicjatyw unijnych utatwiajgcych uwzglednianie
aspektow Srodowiskowych w zamoéwieniach publicznych
oraz regulacji prawnych rozszerzajgcych zakres
przedmiotowy zielonych zamdwien publicznych, analiza
rozwigzan prawnych dotyczacych zielonych

i innowacyjnych zamoéwien publicznych przewidzianych
w nowych dyrektywach w sprawie zamdwien
publicznych pod katem implementacji do prawa
krajowego, przygotowanie podrecznika dotyczacego
zmian prawnych wynikajacych z nowych dyrektyw
unijnych w zakresie zielonych zamowien, popularyzacja
publikacji wydanej przez Urzad Zamowien Publicznych
w 2012 r. ,Zielone zamdwienia publiczne. II
Podrecznik”- dystrybucja oraz ewentualny dodruk,
badanie rynku zielonych zamdwien publicznych

w oparciu 0 metodologie UZP, opracowanie ankiety
skierowanej do zamawiajgcych na temat posiadanej
wiedzy (w tym znajomosci przepiséw, dostepnych opinii
prawnych oraz materiatow informacyjnych) oraz
doswiadczen w praktycznej realizacji zrdwnowazonych
zamowien publicznych, promowanie unijnych kryteriow
srodowiskowych (EU GPP criteria) opracowanych na
zlecenie Komisji Europejskiej, zlecenie ttumaczenia na
jezyk polski kryteriow opracowanych dla nowych grup
produktdw w przypadku braku oficjalnego ttumaczenia,
doprecyzowanie w ramach nieformalnych spotkan
eksperckich unijnych kryteriéw srodowiskowych dla
sektora budownictwa pod katem wymaganych
wiasciwosci srodowiskowych i uzytkowych,
specyficznych warunkdw klimatycznych, wymaganych
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przepisow technicznych i norm - popularyzacja

i promocja zasad zréwnowazonego budownictwa,
popularyzacja poradnika ustalania czynnikéw
energetyczno-emisyjnych w zamowieniach publicznych
na zakup pojazdéw drogowych, informowanie na temat
mozliwosci dofinansowania zmian w charakterystyce
energetycznej budynkéw w ramach termomodernizacji
budynkéw uzytecznosci publicznej oraz wybranych
podmiotéw sektora finanséw publicznych w ramach
programow priorytetowych systemu GIS, popularyzacja
Systemu Weryfikacji Technologii Srodowiskowych jako
narzedzia wspierajgcego przygotowanie zamowien
publicznych uwzgledniajacych innowacyjne technologie
i produkty o nizszym oddziatywaniu na $rodowisko

w odniesieniu do technologii konwencjonalnych,
promocja zweryfikowanych w ramach ETV technologii
$rodowiskowych, zwiekszanie $wiadomosci w zakresie
technologii Srodowiskowych i ekoinnowacji przez
dziatania Polskiej Platformy Technologicznej
Ekoinnowacji, popularyzacja systemdw zarzadzania
$rodowiskowego, w tym EMAS oraz ISO 14001 oraz
mozliwosci wykorzystania wydanych certyfikatéw do
potwierdzenia kwalifikacji podmiotowej oraz spetniania
warunkow realizacji zaméwienia (jezeli zamawiajgcy
wskazuja srodki zarzadzania Srodowiskiem, ktére
wykonawca bedzie stosowat podczas wykonywania
zamowienia na roboty budowlane lub ustugi) w ramach
zamowien publicznych, popularyzacja ogdlnych

i branzowych oznakowan ekologicznych typu I wg norm
ISO oraz mozliwosci ich wykorzystania przy tworzeniu
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz jako
dowdd na potwierdzenie spetniania przez oferowane
produkty wymogow okreslonych przez zamawiajgcego.
Jednym z rozwigzan promujacych zielone i innowacyjne
zamoéwienia publiczne byta takze realizacja projektu
Nowe podejscie do zamowieri publicznych. Projekt byt
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wspdtfinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, Dziatanie 2.1 ,,Rozwdj kadr nowoczesnej
gospodarki”, Poddziatanie 2.1.3. ,Wsparcie systemowe
na rzecz zwiekszania zdolnosci adaptacyjnych
pracownikéw i przedsiebiorstw”. W ramach
przedmiotowego projektu Urzad Zamdwien Publicznych
we wspdtpracy z Polskg Agencjg Rozwoju
Przedsiebiorczosci w latach 2010 -2013 podejmowat
dziatania zmierzajgce do zmiany podejscia administracji
publicznej i przedsiebiorcéw do procedury ubiegania sie
i prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego poprzez promocje wiaczania do zamoéwien
publicznych elementéw tzw. nowego podejscia do
zamowien publicznych (innowacyjne zamoéwienia
publiczne, elektroniczne zamdwienia publiczne,
wsparcie udziatu Matych i Srednich Przedsiebiorstw

w zamodwieniach publicznych, uwzglednianie aspektow
spotecznych i srodowiskowych w zamoéwieniach
publicznych). Dziatania projektowe prowadzone przez
Urzad Zamdwien Publicznych koncentrowaty sie przede
wszystkim na organizacji i prowadzeniu szkolen dla
instytucji zamawiajacych oraz aktywnosci informacyjno
— promocyjnej. W latach 2010-2013 przeprowadzono
48 dwudniowych szkolen (1013 przeszkolonych
pracownikéw instytucji zamawiajacych), 4 spotkania
informacyjne dla instytucji kontroli (270 przeszkolonych
pracownikéw instytucji kontrolnych) oraz 3 konferencje
informacyjno-promocyjne (ok. 450 uczestnikow
konferencji). W ramach realizacji Projektu
przygotowane zostaty takze publikacje na temat
zagadnien tzw. nowego podejscia do zamdwien
publicznych, wsréd ktérych do kwestii innowacyjnych

i Srodowiskowych odnosza sie przede wszystkim takie
publikacje jak ,,Nowe podejscie do zamdwieri
publicznych - wybrane zagadnienia’, ,, Instrumenty
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nowego podejscia do zamowien publicznych — broszura
informacyjna”, ,,Przewodnik po Nowym Podejsciu do
zamowien publicznych. Zagadnienia prawne oraz
praktyka stosowania instrumentow nowego podejscia
do zamowien publicznych”,,, Innowacyjne

I przedkomercyjne zamowienia publiczne”,
,,Pozacenowe kryteria oceny ofert w postepowaniach

o0 udzielenie zamowienia publicznego”, ,,Zamowienia
publiczne przyjazne innowacjom”.

W perspektywie finansowej 2014-2020 Urzad Zamowien
Publicznych planuje kontynuacje oraz poszerzenie
dziatan realizowanych w ramach projektu Nowe
podejscie do zamowieri publicznych.

Elementem wspierajgcym innowacyjne zaméwienia
publiczne sg takze dziatania majace na celu promocje
przedkomercyjnych zaméwien publicznych przewidziane
w przygotowanym przez Ministerstwo Gospodarki
,,Programie Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020 r.”.

Pomoc panstwa

Istnienie rozwigzan
dotyczacych
skutecznego
stosowania
unijnych przepiséw
w zakresie
zamowien
publicznych

w odniesieniu do
EFSI.

Wszystkie cele
szczegbtowe

i dziatania, ktore
nie wchodza

w zakres Art. 42
Traktatu

Tak

- Rozwigzania
dotyczace
skutecznego
stosowania
unijnych
przepisow

w zakresie
pomocy panstwa;
— Rozwigzania
w zakresie
szkolen i rozpow-
szechniania
informacji wérod
pracownikow
zaangazowanych
we wdrazanie

Kryterium
pierwsze:
- tak

Kryterium
drugie - tak

Kryterium
trzecie - tak

Kryterium pierwsze:

Organem odpowiedzialnym za skuteczne wdrozenie

i stosowanie unijnych przepiséw w zakresie pomocy
publicznej jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw. Kompetencje Prezesa UOKIK

w zakresie pomocy publicznej reguluje Ustawa z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity - Dz. U.
z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pozn. zm.).

Kryterium drugie:

W odniesieniu do szkolen pracownikdéw Departamentu
Monitorowania Pomocy Publicznej w UOKIK, nalezy
zauwazyc, iz w okresie ostatnich kilku lat, ze wzgledu
na brak odpowiednich srodkéw budzetowych UOKIK,
mozliwos¢ korzystania ze szkolen zagranicznych

w zakresie pomocy publicznej (ktére zasadniczo jako

Zgodnie z tg ustawa, Prezes
UOKIK opiniuje projekty
programéw pomocowych

i pomocy indywidualnej (dalej:
projekty pomocy), w tym
projekty finansowane w ramach
srodkow strukturalnych,
notyfikuje je Komisji
Europejskiej, reprezentuje rzad
polski w postepowaniu przed
Komisja i sadami europejskimi
oraz monitoruje pomoc publiczng
udzielang przedsiebiorcom.
Ponadto, Prezes UOKiK
wspOtpracuje przy tworzeniu

i zmianie projektéw pomocy,
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EFSI;

— Rozwigzania
zapewniajgce
zdolnosci
administracyjne
niezbedne do
wdrozenia

i stosowania

jedyne zapewniajg odpowiedni stopien szczegotowosci
i fachowosci przekazywanej wiedzy) byta bardzo
ograniczona. Jednakze, w rezultacie zmiany dokonanej
w tym roku w Programie Operacyjnym Pomoc
Techniczna 2007-2013, mozliwe stato sie objecie jego
$rodkami réwniez pracownikow Departamentu
Monitorowania Pomocy Publicznej. UOKIiK zostat
uwzgledniony w katalogu beneficjentdéw tego programu
w dziataniu 2.2 Infrastruktura informatyczna oraz

w dziataniu 3.1 Wsparcie instytucji zaangazowanych
w realizacje NSRO. W zwigzku z tym, pojawita sie
mozliwo$¢ szerszego korzystania ze szkolen. Aktualnie
zostat przygotowany wniosek o dofinansowanie
projektu szkoleniowego, obejmujacego gtéwnie
szkolenia zagraniczne z zakresu pomocy publicznej,
organizowane przez instytucje posiadajace duze
doswiadczenie w tej tematyce i miedzynarodowa
renome (ERA, EIPA). Udziat w szkoleniach pozwoli na
uaktualnienie wiedzy pracownikow Departamentu
Monitorowania Pomocy Publicznej UOKIK na temat
najnowszych regulacji, praktyki decyzyjnej Komisji
Europejskiej i orzecznictwa sagddw unijnych.

W przysztym roku planowana jest realizacja kolejnego
projektu, ktéry pozwoli na dalsze doskonalenie
zawodowe pracownikow Departamentu Monitorowania
Pomocy Publicznej.

Jesli chodzi o rozpowszechnianie wiedzy, UOKiK
dokonuje w oparciu o swoje kompetencje,
doswiadczenie i uzgodnienia z Komisjg Europejska,
niezbednych interpretacji przepiséw w zakresie pomocy
publicznej na potrzeby administracji publicznej.
Ponadto, na stronie internetowej stworzona zostata
zaktadka po$wiecona w catosci tematyce pomocy
publicznej, w ktdrej znajduja sie aktualizowane na
biezgco informacje o funkcjonujacych w Polsce
programach pomocowych i przypadkach pomocy

w tym przewidujgcych
wydatkowanie $rodkéw

z funduszy strukturalnych, juz na
etapie uzgodnien
miedzyresortowych, a takze

z podmiotami udzielajgcymi
pomocy oraz beneficjentami
pomocy, w celu zapewnienia
zgodnosci projektow pomocy

Z unijnymi przepisami o pomocy
publicznej lub wyjasnienia
watpliwosci dotyczacych
stosowania przepisdw o pomocy
publicznej. W zakresie
monitorowania wsparcia
udzielanego polskim
przedsiebiorcom, czyli
gromadzenia, przetwarzania oraz
przekazywana informacji
zwigzanych z pomocg publiczng,
wszystkie podmioty udzielajace
pomocy zostaty zobowigzane do
przekazywania Prezesowi UOKiK
sprawozdan o udzielonej pomocy
lub informacji o nieudzieleniu
pomocy (tzw. sprawozdanie
zerowe). Informacje te

sg gromadzone w specjalnej
elektronicznej bazie danych tzw.
SHRIMP (System
Harmonogramowania,
Raportowania i Monitorowania
Pomocy). Na podstawie
zebranych danych, Prezes UOKIK
co roku opracowuje
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indywidualnej, o decyzjach podejmowanych przez
Komisje Europejskg w sprawie polskich programow
pomocowych i pomocy dla beneficjentow
indywidualnych, a takze szczegétowe wyjasnienia
dotyczace interpretacji przepisow w zakresie pomocy
publicznej oraz informacje o obowigzujgcych
procedurach. Istnieje réwniez zaktadka, ktéra grupuje
wszystkie polskie i unijne akty prawne regulujace
udzielanie pomocy publicznej. UOKIK realizuje swoja
polityke informacyjng réwniez w oparciu o konferencje
specjalistyczne poswiecone pomocy publicznej oraz
przygotowuje projekty wydawnicze. UOKIK uczestniczy
w projektowaniu i uzgadnianiu oraz opiniowaniu
wytycznych i instrukcji skierowanych do osob
zajmujacych sie implementacjg funduszy
strukturalnych, dotyczacych postepowania w przypadku
wystepowania pomocy publicznej w projektach
realizowanych ze srodkow strukturalnych. Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow nie planuje
organizowac we wiasnym zakresie szkolen

i przedsiewziec stuzacych rozpowszechnianiu informacji
wsréd pracownikéw zaangazowanych we wdrazanie
funduszy, jednakze wyraza gotowos$¢ czynnego
uczestnictwa w przedsiewzieciach organizowanych
przez inne instytucje, poprzez delegowanie swoich
pracownikéw w roli prelegentéw.

Kryterium trzecie:

W kontekscie zabezpieczenia prawidtowej implementacji
i stosowania przepiséw o pomocy publicznej poprzez
zapewnienie odpowiedniego potencjatu
administracyjnego, nalezy zauwazyc, iz aktualnie

w Departamencie Monitorowania Pomocy Publicznej

w UOKIK zatrudnione sg 33 osoby (32,5 etatu).

Z usrednionych wyliczen wynika, iz 30% czasu pracy
pracownicy Departamentu poswiecajg na realizacje

i przedstawia Radzie Ministrow
raport 0 pomocy publicznej
udzielonej w roku poprzednim,
jak rdwniez przygotowuje raport
dla Komisji Europesijkiej

i przekazuje go za
posrednictwem systemu SARI.
Za wykonywanie ww.
obowigzkéw Prezesa Urzedu
odpowiada Departament
Monitorowania Pomocy
Publiczne;j.
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zadan zwigzanych z wykorzystywaniem srodkow

z funduszy strukturalnych (dofinansowanie
wynagrodzen pracownikéw z Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna stanowi odpowiednio 30%). Podany
powyzej stan zatrudnienia w chwili obecnej jest
wystarczajacy dla zapewnienia sprawnego i rzetelnego
wykonywania zadan Departamentu. Jednakze

w zwigzku ze zwiekszajacg sie liczbg zadan
realizowanych przez Departament, w przysztosci moze
zaistnie¢ potrzeba zwiekszenia zatrudnienia.

Prawodawstwo

w dziedzinie
ochrony srodowiska
w zakresie ocen
oddziatywania na
$rodowisko (00S)
oraz strategicznych
ocen oddziatywania
na $rodowisko
(SEA)

Istnienie rozwigzan
zapewniajacych
skuteczne
stosowanie
unijnych przepisdéw
w dziedzinie
ochrony srodowiska
w zakresie ocen
oddziatywania na
$rodowisko (00S)
oraz strategicznych
ocen oddziatywania
na $rodowisko

Cel szczegotowy:

23, 33, 4a, 4b,
4c, 5e, 6a

Dziatania:
Inwestycje

w srodki trwate;
Rozwoj
gospodarstw

I dziatalnosci
gospodarczej;
Podstawowe
ustugi i odnowa
miejscowosci na
obszarach
wiejskich,
Zalesianie

I tworzenie
terenow
Zzalesionych;
rolnosrodowisko
wo-klimatyczne;
Rolnictwo
ekologiczne;
Pfatnosci dla

Czesciowo

_ Uregulowania
dotyczace
skutecznego
stosowania
dyrektyw

w zakresie ocen
oddziatywania na
$rodowisko (EIA)
oraz strate-
gicznych ocen
oddziatywania na
$rodowisko
(SEA).

— Rozwigzania
w zakresie
szkolen

i rozpowszech-
niania informacji
wsréd pracow-
nikow zaangazo-
wanych we
wdrazanie
dyrektyw
dotyczacych 00$

Kryterium
pierwsze:Cze
$ciowo

Kryterium
drugie - tak

Kryterium
trzecie - tak

Kwestie EIA i SEA zostaly uregulowane w ustawie

z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pbzn. zm.)
— (dalej: Ustawa oos) oraz, w zakresie EIA,
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsiewziec mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko (Dz. U. Nr 213 poz. 1397,

z pdzn. zm.); zwanej dalej ,rozporzadzeniem 00S").

Kryterium pierwsze:

Rozporzadzenie nowelizujgce rozporzadzenie 00$, tj.
rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 25 czerwca
2013r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
Srodowisko (Dz. U. poz. 817) w § 3 wprowadza przepis
uzalezniajgcy wejscie w zycie przepiséw rozporzadzenia
dotyczacych wychwytywania, transportowania i
magazynowania dwutlenku wegla, od wejscia w zycie
ustawy dotyczacej sekwestracji dwutlenku wegla. Prace
zmierzajace do implementacji zasadniczej czesci
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego sktadowania dwutlenku wegla zostaty

Informacja dotyczaca prac
utrzymaniowych na rzekach:
Akty prawne transponujace
dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady
2011/92/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne

i prywatne na $rodowisko

w sposob wiasciwy
implementowaty przepisy
dotyczace regulacji wad.
Natomiast niezgodnos$¢ wynika
z niewlasciwego stosowania
przepisow 00$ w zakresie tzw.
»prac utrzymaniowych”.
Problemem byta niejasna granica
miedzy regulacjag a utrzymaniem
wod. Projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo wodne oraz
niektérych innych ustaw (UC65)
wychodzi naprzeciw temu
problemowi i w sposob

jasny okresla granice miedzy
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(SEA).

obszarow ONW;
Wspotpraca

i SEA;

— Rozwigzania
majace na celu
zapewnienie
odpowiednich
zdolnosci
administracyj-
nych.

zakonczone — wraz z uchwaleniem ustawy z dnia 27
wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne
i gérnicze oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz.
1238). Ustawa weszta w zycie z dniem 24 listopada
2013 r. Rozporzadzenie jest dostepne na stronie
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU2013000
0817

Ustawa jest dostepna na stronie:
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU2013000
1238.

Kryterium drugie: odnosnie do wymogow
dotyczacych szkolen i zdolnosci instytucjonalnej w tym
obszarze nalezy wskaza¢, ze funkcjonowanie GDOS
wypetnia te wymagania, dodatkowo warto podkreslic,
ze przeprowadzono liczne spotkania/warsztaty/
konferencje w ramach projektow finansowanych ze
$rodkéw UE w ramach POPT 2007—2013
wspomagdajacego funkcjonowanie Sieci Partnerstwo:
Srodowisko dla Rozwoju. Program priorytetowy pn.
~Wsparcie realizacji Polityki Ekologicznej Panstwa przez
Ministra Srodowiska Cze$¢ 4) Wspieranie systemu ocen
oddziatywania na $rodowisko i obszaréw Natura 2000”,
projekt ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju" i
wsparcie w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna (POPT) to zamierzenia wieloletnie, ktére
kontynuowane bedg w kolejnych latach. W ramach
okresu programowania 2007-2013 Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska (GDOS) i 16 regionalnych dyrekgji
ochrony $rodowiska (RDOS) zostato objetych
wsparciem merytorycznym i organizacyjnym
finansowanym z EFRR w ramach POPT w celu
wzmocnienia instytucjonalnego w zakresie zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem obszaréw Natura 2000
oraz ocenami oddziatywania na $rodowisko.
GDOS/RDOS uzyskaty tez wsparcie w postaci sprzetu i

regulacjg wad i ich utrzymaniem,
przy czym wprowadza
dodatkowe mechanizmy prawne,
ktére majg weryfikowac wptyw
prac utrzymaniowych na tereny
cenne przyrodniczo. Projekt
ustawy przewiduje takze
obowigzek sporzadzania planow
utrzymania wadd, ktére beda
poddawane strategicznej ocenie
oddziatywania na $rodowisko.
31.10.2013 r. projekt ustawy
zostat przekazany do
rozpatrzenia przez Rade
Ministrow.

Ponadto 22.11.2013 r. w Brukseli
odbyto sie robocze spotkanie
pomiedzy MS i KE dotyczace
kwestii transpozycji dyrektyw UE
w zakresie gospodarki wodnej,
w tym w szczegdInosci
problematyki ,,prac
utrzymaniowych”.
Przedstawiciele KE przekazali
swoje sugestie i spostrzezenia w
tym przedmiocie. Muszg one
zosta¢ skonsultowane z GDOS,
ktdra jest instytucja
odpowiedzialng za czes¢ regulacji
w nowelizacji Prawa wodnego,
dotyczacej prac utrzymaniowych.
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http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001238
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001238

dofinansowania dziatan Sieci Partnerstwo: Srodowisko
dla Rozwoju.

Kryterium trzecie

Kryterium to jest spetnione przez przepisy Ustawy 00S,
ktére sg podstawg prawng funkcjonowania Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska i regionalnych dyrekcji
ochrony srodowiska.

W ramach okresu programowania 2007-2013 GDOS

i 16 regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska zostato
objetych wsparciem merytorycznym i organizacyjnym
finansowanym z EFRR w ramach POPT w celu
wzmocnienia instytucjonalnego w zakresie zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem obszaréw Natura 2000
oraz ocenami oddziatywania na Srodowisko.

5.2 Opis dziatan, ktore bedq podjete w celu spetnienia uwarunkowan ex-ante, odpowiedzialnych instytucii
i harmonogramu dziatan

Tabele te dotyczg tylko odpowiednich uwarunkowan ex-ante zwigzanych z priorytetami rozwoju obszarédw wiejskich i ogdlnymi, ktére nie sa
spetnione lub sg spetnione czeSciowo (por. tabela powyzej) w czasie ztozenia Programu do Komisji.
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5.2.1 Opis dziatan ktore beda podjete w celu spefnienia uwarunkowari ex-ante ogolnych.

Uwarunkowania ogéine
ex-ante ktore nie sg
spetnione lub sa
spetnione czesciowo

Kryteria, ktore
nie zostatly
speitnione

Dziatania, ktore
zostang podjete

Data spetnienia
uwarunkowania

Instytucja
odpowiedzialna za
speinienie uwarunkowan

Zapobieganie dyskryminacji

Istnienie zdolnosci
administracyjnych
umozliwiajgcych wdrozenie

i stosowanie unijnych przepisow
i polityki dotyczacych
niedyskryminacji w odniesieniu
do EFSI.

Uregulowania
zgodne z ramami
instytucjonalnymi

i prawnymi panstw
cztonkowskich

w zakresie
Zaangazowania
odpowiedzialnych
podmiotéw

W promowanie
rownego
traktowania
wszystkich oséb

W procesie przygo-
towania i realizacji
programéw, w tym
doradztwo

w zakresie row-
nego traktowania
w dziataniach
zwigzanych

z funduszami
strukturalnymi

i inwestycyjnymi.

Przygotowanie Agendy
dziatari na rzecz
FrOWnosci szans ptci w
ramach funduszy
unijnych 2014- 2020
oraz Agendy dziatari na
rzecz rownosci szans i
niedyskryminacji 0sob z
niepetnosprawnosciami
w ramach funduszy
unijnych 2014-2020.

Termin: I potowa 2014 r.

Instytucja wiodaca:
Ministerstwo Infrastruktury i
Rozwoju
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Réwnouprawnienie pici

Istnienie zdolnosci
administracyjnych
umozliwiajgcych wdrozenie

i stosowanie unijnych przepisdw
i polityki dotyczacych
niedyskryminacji w odniesieniu
do EFSI.

Uregulowania w
zakresie szkolen
pracownikéw
organdéw
zaangazowanych w
zarzadzanie
funduszami
strukturalnymi i
inwestycyjnymi w
zakresie prawa i

Przygotowanie Agendy
dziatari na rzecz
FrOWnosci szans pfci

w ramach funduszy
unijnych 2014- 2020
oraz Agendy dziatari na
rzecz rownosci szans

i niedyskryminacji osob
Z niepetnosprawnosciami
w ramach funduszy

Termin: I potowa 2014 .

Instytucja wiodaca:
Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju

polityki UE unijinych 2014-2020.

w dziedzinie

réwnouprawnienia

pici, i w kontrolo-

wanie tych

funduszy.
Niepetnosprawnos¢ Rozwigzania Prz.ygoFowanle Agendy | termin: 1 potowa 2014 r. Instytucja wiodaca:
Istnienie zdolnosci zgodne z ramami d{/a/an,/?a rzecz Ministerstwo Infrastruktury

rownosci szans

administracyjnych
umozliwiajgcych wdrozenie

i stosowanie Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawach osob
Z niepetnosprawnosciami

w odniesieniu do EFSI zgodnie

z decyzjg Rady 2010/48/WE.

instytucjonalnymi

i prawnymi panstw
cztonkowskich
dotyczace
konsultacji

i zaangazowania
podmiotow
odpowiedzialnych
za ochrone praw
0s6b

Z niepetnospraw-
nosciami lub
organizadji
przedstawicielskich

i niedyskryminacji osob
Z niepetfnosprawnosciami
w ramach funduszy
unijnych 2014-2020

i Rozwoju
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0séb

Z niepetnospraw-
nosciami i innych
wiasciwych
zainteresowanych
stron podczas
przygotowywania
i wdrazania
programow.

Zamowienia publiczne

Uregulowania

Przyjecie ustawy

Termin: 2014 r.

Instytucja wiodaca: Urzad

dotyczace 0 zmianie ustawy Prawo Zaméwieh Publicznych
Istnienie rozwigzan dotyczacych | skutecznego zamowien publicznych
skutecznego stosowania stosowania w zakresie modyfikacji
unijnych przepiséw w zakresie unijnych przepiséw | art. 24 ust. 1 pkt. 1 i art.
zamowien publicznych w zakresie 24 ust. pkt. 1a ustawy
w odniesieniu do EFSI. zaméwien Pzp.
publicznych
poprzez stosowne
mechanizmy.
Prawodawstwo w dziedzinie Rozwigzania PrzngC|§ ustawy Termin: II kwartat 2014 r. Instytucja wiodaca:
ochrony $rodowiska w zakresie dotyczace 0 zmianie ustawy- Ministerstwo Srodowiska
ocen oddziatywania na skutecznego Prawo yvodne, ustawy o
$rodowisko (O0S) oraz stosowania ochronie przyrody c_)ra.z
strategicznych ocen dyrektywy _ustawy o"udostepmamu
oddziatywania na $rodowisko Parlamentu mflormaq_l .
(SEA) Europejskiego 0 erd(?W'Sku _' Jego
i Rady 2011/92/UE ochronle,, udziale
Istnienie rozwigzan (2) (OOS) spo’reczer?stwa
zapewniajacych skuteczne i dyrektywy w ochrc?nle
stosowanie unijnych przepiséWw | parlamentu srodowiska oraz
w dziedzinie ochrony $rodowiska | gy ropejskiego 0 ocenach oddziatywania
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w zakresie ocen oddziatywania
na $rodowisko (O0S) oraz
strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko
(SEA).

i Rady 2001/42/WE
(3) (SEA).

na srodowisko.
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6 OPIS RAM WYKONANIA

6.1 Ramy wykonania PROW 2014-2020

Priorytet 2: Zwiekszenie rentownosci gospodarstw i konkurencyjnosci wszystkich rodzajow rolnictwa we wszystkich regionach oraz promowanie
innowacyjnych technologii w gospodarstwach i zréwnowazonego zarzadzania lasami

Priorytet
Wskaznik Jednostka Cel posredni na 2018 rok Cel koncowy na Rezerwa
miary 2023 rok wykonania
(EURO)
(EFRROW)
Catkowite wydatki publiczne P2 EURO 10,18% 453 687 309 4 458 345 737
Liczba  gospodarstw  rolnych Szt.
wspartych w ramach inwestycji w
restrukturyzacje (2A) + Liczba 180 466 412
Priorytet 2 gospodarstw otrzymujacych 6,91% 5143 74 450
wsparcie na rozpoczecie
dziatalnosci inwestycje dla
mitodych rolnikéw (2B)
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Priorytet 3: Wspieranie organizacji faricucha dostaw zywnosci, w tym przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, promowanie
dobrostanu zwierzat i zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

Priorytet

Wskaznik

Jednostka miary

Cel posredni na 2018 rok

Cel koricowy na
2023 rok

Rezerwa
wykonania
(EURO)
(EFRROW)

Priorytet 3

Catkowite
publiczne P3

wydatki

EURO

21,87% 349 724 492

1599 110914

Liczba gospodarstw
rolnych otrzymujgcych
wsparcie w ramach
systemow jakosci, rynkow
lokalnych I krétkich cykléw
dostaw, grup i organizacji
producentow (3A)

Szt.

78,82% 47 188

59 870

Liczba gospodarstw
rolnych uczestniczacych w
systemach zarzadzania
ryzykiem (3B)

Szt.

64 729 347
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Priorytet 4: Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosysteméw powigzanych z rolnictwem i le$nictwem

Priorytet Wskaznik Jednostka Cel posredni na 2018 rok Cel koncowy na Rezerwa
miary 20023 rok wykonania
(EURO)
(EFRROW)
g:*kow'te wydatki publiczne EURO 38,78% 1643267108 | 4237617949
Powierzchnia uzytkéw
rolnych objetych umowami
zapewniajgcymi zachowanie ha
roznorodnosci  biologicznej
(ha) (4A) + Powierzchnia
] uzytkdw rolnych objetych
Priorytet 4 . 171 531 719
umowami  w ramach 70% 3 268 636ha 4 669 480ha

poprawy gospodarki wodnej
(ha) (4B)+ Powierzchnia
uzytkdw rolnych objetych
umowami w ramach
zapobiegania erozji gleby i
poprawy  gospodarowania
gleba (ha) (4C)




Priorytet 5: Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu
w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym

Priorytet Wskaznik Jednostka Cel posredni na 2018 rok Cel koncowy na Rezerwa
miary 2023 rok wykonania
(EURO)
(EFRROW)
Catkowite wydatki publiczne P5 EURO 30% 90 229 121 300 997 069
Catkowita warto$¢ inwestycji w EURO 0 0
oszczedno$¢ energii i efektywnos¢

(5B) + w produkcje energii ze zrédet
odnawialnych (5C)

Powierzchnia gruntdw rolnych i ha 70% 62 300 89 000 12 183 860
lesnych objetych kontraktami
przyczyniajgcymi sie do wspierania
sekwestracji dwutlenku wegla (ha)
(5E)+ Ziemia rolna w ramach umowy
0 zarzadzanie na rzecz ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych i / lub
emisji amoniaku (ha) (5d) +
Nawadnianie przejscie na bardziej
efektywny system nawadniania (ha)

(5a)

Priorytet 5

86




Priorytet 6: Wspieranie witgczenia spotecznego, ograniczania ubdstwa i rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich

Priorytet
Wskaznik Jednostka miary Cel posredni na 2018 rok Cel koncowy na Rezerwa
2023 rok wykonania
(EURO)
(EFRROW)
Catlowite  wydatki EURO 16,67% 358313746 | 2148939 940
publiczne P6
Liczba operacji Szt.
wspieranych w celu
Priorytet 6 poprawy 86 985 511
podstawowych ustug 23,28% 638 2740
i infrastruktury na
obszarach  wiejskich
(6B i 6C)
Ludnosc wiejska Szt. 90% 16 128 000 17 920 000
objeta lokalnymi

strategiami rozwoju
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6.2 Uzasadnienie alokacji na rezerwe wykonania

Zgodnie z art. 20 rozporzadzenia ramowego, 6% Srodkéw budzetu programu stanowi
rezerwe wykonania.

Rezerwa wykonania ustanawiana jest na poziomie poszczegdlnych priorytetow
z wytgczeniem priorytetu pierwszego, zobowigzan wynikajgcych z przyznanej pomocy
w ramach dziafania ,Renty strukturalne” PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013 oraz Pomocy
Technicznej.

Biorgc powyzsze pod uwage, kwota rezerwy wykonania (EFRROW) dla PROW 2014-2020 to
515 896 849 euro. Rezerwa wykonania w PROW 2014-2020 zostaje rozdzielona pomiedzy
priorytety z uwzglednieniem jednolitego wskaznika procentowego wynoszacego 6,36%.
Warto$¢ ta jest zgodna z art. 22 ww. rozporzadzenia, gdyz rezerwa wykonania stanowi
pomiedzy 5 a 7% alokacji na priorytet w programie. Przyjmujgc powyzsze rozwigzanie
zaktada sie, ze po przegladzie w 2019 r., cele posrednie dla wszystkich priorytetéw zostang
osiggniete i kwoty rezerwy wykonania ustanowione dla priorytetdw zostang uznane za
ostatecznie przyznane.
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7 OPIS DZIALAN

7.1 Opis warunkéw ogdinych majacych zastosowanie do kilku dziatan /
poddziatan.

Definicje:

Rolnik — oznacza osobe fizyczng lub osobe prawng Ilub jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktorej gospodarstwo rolne potozone jest na terenie
Polski i ktéra prowadzi dziatalnos¢ rolnicza.

Rolnik aktywny zawodowo - rolnik w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajgcego przepisy dotyczace ptatnosci
bezposrednich dla rolnikdw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspdlnej polityki
rolnej oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE)
nr 73/2009, zwanego dalej rozporzadzeniem ws. ptatnosci bezposrednich, oraz przepisow
krajowych.

Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego — jest to catkowita roczna standardowa
produkcja gospodarstwa, wyrazona w euro. Wielkos¢ ekonomiczna jest liczona zgodnie z
metodologig UE zawartg w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1242/2008 z dnia 8 grudnia
2008 r. ustanawiajgcym wspolnotowg typologie gospodarstw rolnych.

Grupa producentdw rolnych — grupa producentdéw, wpisana do rejestru prowadzonego przez
marszatka wojewddztwa, na podstawie ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach
producentow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983,
z pozn. zm.).

Organizacja producentdw — podmiot utworzony zgodnie z artykutem 152 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajgcego
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr
1234/2007.

Zwigzek grup producentdw rolnych — podmiot wpisany do rejestru prowadzonego przez
ministra wtasciwego do spraw rolnictwa, na podstawie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o
grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88,
poz. 983, z pdzn. zm.).

Zrzeszenie organizacji producentdw — podmiot utworzony zgodnie z artykutem 156
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajgcego
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr
1234/2007.

Obszary wiejskie — tereny potozone poza granicami administracyjnymi miast, czyli gminy
wiejskie lub czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich.
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Innowacje — zastosowanie lub wprowadzenie nowych lub ulepszonych produktéw, proceséw
(technologii), metod organizacji lub marketingu poprzez praktyczne wykorzystanie.

Prosta inwestycja odtworzeniowa — inwestycja, ktéra polega na zastgpieniu istniejgcego
budynku czy rzeczy ruchomej (maszyna, urzadzenie, wyposazenie) lub ich czesci nowym
odtworzonym budynkiem czy rzeczg ruchoma, bez zwiekszania zdolnosci produkcyjnych o co
najmniej 25% lub bez gruntownej zmiany charakteru produkcji czy zastosowanej technologii.
Ponadto, za inwestycje odtworzeniowe nie uznaje sie catkowitego zniszczenia co najmniej
30-letniego budynku gospodarczego i zastgpienia go nowoczesnym budynkiem oraz
gruntownego remontu budynku gospodarczego. Remont uznaje sie za gruntowny, jesli jego
koszty wynoszg co najmniej 50% wartosci nowego budynku.

Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwo - w rozumieniu Zalecenia Komisji z dnia 6 maja 2003
r. dotyczacego definicji przedsiebiorstw mikro, matych i $rednich (Dz. Urz. UE L124 z
20.05.2003, str. 36).

Zaliczki — beneficjent bedzie miat mozliwos$¢ ubiegania sie o zaliczke w dziataniach:

e Inwestycje w Srodki trwate,
e Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych
i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich Srodkéw zapobiegawczych,

e Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci  gospodarczej (poddziatanie:  Rozwdj
przedsiebiorczosci),

e Wspdtpraca,

e LEADER.

Majagc na uwadze zalecenie/wytyczng KE, oraz fakt, Zze zaliczki, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu EFRROW, nie niwelujg trudnosci spowodowanych koniecznoscig
oczekiwania na wyptate pomocy po rozliczeniu operacji (projektu), wdrozony zostanie
dodatkowy system zaliczkowania na zasadach przewidzianych w przepisach krajowych.

Podatek od wartosci dodanej (VAT), ktérego nie mozna odzyskaé na mocy prawodawstwa
krajowego VAT, moze by¢ kosztem kwalifikowalnym w ramach Programu (zgodnie z art. 69
ust. 3 lit. ¢ rozporzadzenia ramowego).

W Programie nie ma mozliwosci wsparcia zakupu uzywanych rzeczy, z wyjatkiem rzeczy
objetych operacjami dot. zachowania dziedzictwa.

Celem zapewnienia odpowiedniej dystrybucji $rodkdw Programu pomiedzy poszczegodlne
regiony kraju, zastosowany bedzie mechanizm tworzenia tzw. ,kopert wojewddzkich” dla
wybranych dziatan lub poddziatan.

Dla uwzglednienia zréznicowania regionalnego przewiduje sie takze mozliwos¢ zréznicowania
w poszczegdinych wojewddztwach niektérych kryteriow wyboru operacji w ramach
wybranych dziatan Ilub poddziatah, stosownie do specyficznych potrzeb danego
wojewodztwa.

Wszystkie operacje realizowane w ramach dziatan Programu bedg zgodne z odpowiednimi,
dotyczacymi ich przepisami obowigzujgcego prawa.

90



7.2 Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna

Podstawa prawna
Art. 14. rozporzadzenia EFRROW

0golny opis dziatania

Realizacja dziatania ma umozliwi¢ zwiekszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach
wiejskich oraz wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem i lesnictwem a badaniami
i innowacja, a takze promowac uczenie sie przez cate zycie.

Wsparcie w ramach tego dziatania obejmuje nastepujace poddziatania: szkolenia zawodowe
i nabywanie umiejetnosci (1.1) oraz demonstracje i dziatania informacyjne (1.2).

W ramach poddziatania szkolenia zawodowe i nabywanie umiejetnosci wsparcie bedzie
udzielane na szkolenia ukierunkowane na rozwdj wiedzy i umiejetnosci zawodowych
rolnikdw, wiascicieli laséw, w zakresie zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej i
zwigzanej z rolnictwem oraz leSnictwem. Szkolenia dotyczg zagadnien zwigzanych w
szczegoblnosci z:

e zarzadzaniem,

e technologig i organizacjg produkcji w gospodarstwie, w tym produkcji ekologicznej,
e bezpieczenstwem pracy,

e marketingiem,

e rachunkowoscia,

e ubezpieczeniami w gospodarstwie,

e korzystaniem z instrumentdw finansowych,

e ochrong Srodowiska,

e wykorzystaniem TIK,

e spofdzielczoscia,

e tworzeniem i funkcjonowaniem grup producentoéw,
e skréceniem tancucha zywnosciowego.

Dziatania szkoleniowe prowadzone sg w szczegdlnosci w nastepujgcych formach: kursy,
szkolenia, warsztaty, demonstracje, krétkoterminowe wymiany, wyjazdy studyjne.

W ramach poddziatania demonstracje i dziatania informacyjne wsparcie udzielane bedzie na
nastepujgce typy operacji:

1) Inwestycje w projekty demonstracyjne w zakresie produkcji rolnej lub lesnej lub
przetwdrstwa rolno-spozywczego stuzgce promowaniu innowacji.

Inwestycje te polega¢ bedg na przebudowie, modernizacji lub wyposazeniu obiektdw
budowlanych oraz zakupie sprzetu, materiatow i ustug stuzacych realizacji operacji.

2) Dziatania upowszechniajgce dobre praktyki lub innowacyjne rozwigzania dotyczace
produkcji rolnej lub lesnej lub przetwodrstwa rolno-spozywczego.
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Dziatania te ukierunkowane bedg w szczegdlnosci na upowszechnienie dobrych praktyk lub
innowacyjnych rozwigzan wypracowanych przez jednostki naukowe i uczelnie wyzsze.

Dziatania upowszechniajgce prowadzone sg w szczegdlnosci w nastepujgcych formach:
konferencje, seminaria, pokazy, demonstracje.

Wsparcie w ramach dziatania bedzie wptywa¢ na realizacie wymienionych celéw
szczegdtowych Programu:

e 2A Poprawa wynikdw gospodarczych wszystkich gospodarstw rolnych i ufatwianie
restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw rolnych, szczegdlnie z myslg
0 zwiekszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek oraz zrdznicowania
produkgji rolnej;

e 3A Poprawa konkurencyjnosci gtownych producentdw w drodze lepszego ich
zintegrowania z tancuchem rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie
wartoéci do produktdw rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle
dostaw, grupy i organizacje producentéw oraz organizacje miedzybranzowe;

e 3B Wspieranie zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach rolnych;

e 4 Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosysteméw zaleznych od rolnictwa
i leSnictwa (4A, 4B, 40).

Zgodnie z logika interwencji KE, poprzez realizacje powyzszych celéw, dziatanie przyczyni sie
do osiggania celéw szczegdtowych w ramach priorytetu 1, tj.

e zwiekszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich (1A);

e promowanie uczenia sie przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach
rolnym i lesnym (1C).

7.2.1 Poddziatanie: Szkolenia zawodowe i nabywanie umiejetnosci

Rodzaj wsparcia

Pomoc ma forme refundacji kosztéw kwalifikowalnych operaciji.
Powigzania z innymi aktami prawnymi

Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne obejmuja:

o koszty Scisle zwigzane z organizacjg i przeprowadzeniem dziatan szkoleniowych,
e koszty ogdlne zwigzane z realizacjg operacji.
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Beneficjenci

e jednostki naukowe i uczelnie;

e publiczne podmioty doradcze, tj. wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego, Centrum
Doradztwa Rolniczego, izby rolnicze;

e JST lub organy administracji rzagdowej prowadzace szkoty rolnicze lub szkoty lesne,
lub centra ksztatcenia ustawicznego, lub centra ksztatcenia praktycznego;

e podmioty prowadzace dziatalnoS¢ szkoleniowa.

Warunki kwalifkowalnosci
Pomoc moze by¢ przyznana jezeli:

e operacja wpisuje sie w priorytety PROW 2014-2020;

e szkolenie realizowane w ramach operacji nie zastepuje zaje¢ edukacyjnych
przewidzianych programem nauczania obowigzujacego w szkotfach
ponadgimnazjalnych lub programem ksztatcenia dla poszczegdinych kierunkéw na
uczelniach wyzszych.

Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, ktéry:

e prowadzi dziatalnos¢ szkoleniowg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e dysponuje odpowiednim personelem, w tym kadrg dydaktyczna;

e dysponuje odpowiednig bazg dydaktyczno-lokalowg do prowadzenia dziatan transferu
wiedzy;

e posiada odpowiednie doswiadczenie w organizacji dziatan transferu wiedzy dla
uczestnikdw tych dziatan.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Szczegotowe zasady konkursow ustalane bedg w zaleznosci od ich celu / tematyki / grupy
docelowej uczestnikow. Kryteria wyboru bedg dostosowane do danego konkursu i bedg
obejmowac m.in. kryteria jakosciowe i cene.

Kwoty i wielkos¢ wsparcia

Poziom pomocy finansowej wynosi maksymalnie 100% kosztéw kwalifikowalnych operaciji.

7.2.2 Poddziatanie: Demonstracje i dziatania informacyjne

7.2.2.1. Inwestycje w projekty demonstracyjne stuzace promowaniu
innowacji.
Rodzaj wsparcia
Pomoc ma forme refundacji kosztéw kwalifikowalnych operaciji.
Powigzania z innymi aktami prawnymi
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Koszty kwalifikowalne
Koszty kwalifikowalne obejmuja:

e koszty przebudowy, modernizacji lub wyposazenia obiektéw budowlanych;

e koszty zakupu lub leasingu zakonczonego przeniesieniem prawa wiasnosci, nowych
maszyn, urzgdzen, wyposazenia, w tym oprogramowania komputerowego;

o koszty zakupu sprzetu, materiatéw, ustug, stuzacych realizacji operaciji.

Beneficjenci

e jednostki naukowe i uczelnie;

e publiczne podmioty doradcze, tj. wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego, Centrum
Doradztwa Rolniczego, izby rolnicze;

e JST, lub organy administracji rzadowej prowadzace szkoty rolnicze lub szkoty lesne,
lub centra ksztatcenia ustawicznego, lub centra ksztatcenia praktycznego.

Warunki kwalifikowalnosci
Pomoc moze byc¢ przyznana jesli:

e oOperacja wpisuje sie w priorytety PROW 2014-2020;

e operacja nie ma charakteru komercyjnego;

e operacja spetnia wymagania wynikajgce z obowigzujacych przepisdw prawa, ktére
majg zastosowanie do tej operacji;

e w przypadku, gdy operacja realizowana bedzie na nieruchomosci nienalezacej do
wnioskodawcy, wnioskodawca posiada prawo do dysponowania tg nieruchomoscig na
cele okreSlone w operacji przez okres zwigzania celem;

e w obiekcie, ktérego dotyczyta realizacja operacji bedg prowadzone szkolenia /
demonstracie majace na celu poszerzenie oferty edukacyjnej, podnoszenie
kwalifikacji i nabywanie umiejetnosci przez mieszkancow obszaréw wiejskich przez
okres zwigzania celem.

Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, ktory:

e prowadzi dziatalnos¢ szkoleniowg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e dysponuje odpowiednim personelem, w tym kadrg dydaktyczng;

e posiada odpowiednie doswiadczenie w organizacji dziatan transferu wiedzy dla
uczestnikdw tych dziatan.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Szczegbtowe zasady wyboru operacji do realizacji bedg uwzgledniaty potrzebe realizacji
danej operacji oraz ocene jakosciowa.

Kwoty i wielkos¢ wsparcia

Poziom pomocy finansowej wynosi maksymalnie 100% kosztéw kwalifikowalnych operaciji.
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7.2.2.2. Dzialania upowszechniajgce dobre praktyki Iub innowacyjne
rozwiagzania.

Rodzaj wsparcia

Pomoc ma forme refundacji kosztéw kwalifikowalnych operaciji.
Powigzania z innymi aktami prawnymi

Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne obejmuja:

o koszty Scisle zwigzane z organizacjg i przeprowadzeniem dziatan upowszechniajgcych,
e koszty ogdlne zwigzane z realizacjg operacji.

Beneficjenci

e jednostki naukowe i uczelnie;

e publiczne podmioty doradcze, tj. wojewoddzkie osrodki doradztwa rolniczego, Centrum
Doradztwa Rolniczego, izby rolnicze;

e podmioty prowadzace dziatalnoS¢ szkoleniowa.

Warunki kwalifikowalnosci
Pomoc moze byc¢ przyznana jesli:

e oOperacja wpisuje sie w priorytety PROW 2014-2020,
Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, ktory:

e prowadzi dziatalnos¢ szkoleniowg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e dysponuje odpowiednim personelem, w tym kadrg dydaktyczna,

e dysponuje odpowiednig bazg dydaktyczno-lokalowg do prowadzenia dziatan transferu
wiedzy,

e posiada odpowiednie doswiadczenie w organizacji dziatan transferu wiedzy dla
uczestnikdw tych dziatan.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Szczegdtowe zasady konkursdw ustalane bedg w zaleznosci od ich celu / tematyki / grupy
docelowej uczestnikdw. Kryteria wyboru bedg dostosowane do danego konkursu i beda
obejmowacé m.in. kryteria jakoSciowe, cene.

Kwoty i wielko$¢ wsparcia
Poziom pomocy finansowej wynosi maksymalnie 100% kosztéw kwalifikowalnych operaciji.

Mozliwos¢ weryfikaciji i kontroli dziatania
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Ryzyko we wdrazaniu dziatania

Brak

Dziatania tagodzace

Brak

Ogodlna ocena dziatania

Nie stwierdzono zagrozen.

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziatania

Nie dotyczy

Inne wazne uwagi istotne dla zrozumienia i wdrazania dziatania

Ostatecznymi odbiorcami pomocy (uczestnikami dziatan transferu wiedzy) s3: rolnik,
domownik rolnika, matzonek rolnika, osoba zatrudniona w rolnictwie, witasciciel lasu, osoba
fizyczna, ktdéra nie ukonczyta 40. roku zycia, posiadajgca odpowiednie kwalifikacje,
rozpoczynajgca po raz pierwszy prowadzenie gospodarstwa (mtody rolnik w ramach dziatania
~Premia dla mtodych rolnikéw” PROW 2014-2020).

Ostateczni odbiorcy pomocy nie ponoszg kosztéw zwigzanych z udziatem w tych dziataniach.

Inne informacje wazne dla dzialania

Wsparcie moze by¢ przyznane temu wnioskodawcy, ktory:

posiada odpowiednie doswiadczenie w organizacji dziatan transferu wiedzy dla
uczestnikdw tych dziatan, gdzie za odpowiednie doswiadczenie uwaza sie co najmniej
5 lat aktywno$ci w organizacji dziatan transferu wiedzy o charakterze i ztozonosci
porownywalnych z zakresem dziatania. Za aktywnoS¢ w organizacji dziatan transferu
wiedzy uwaza sie organizacje minimum szeSciu dziatan w roku, potwierdzone
rocznymi sprawozdaniami z dziatalnosci lub min. 3 rekomendacjami dotyczacymi
realizacji ww. dziatan transferu wiedzy.

dysponuje odpowiednim personelem, ktéry posiada przygotowanie do organizacji
i przeprowadzenia dziatan transferu wiedzy. Kadra dydaktyczna posiada kwalifikacje
do przeprowadzenia dziatan transferu wiedzy odpowiadajgce zakresowi okreSlonemu
w konkursie (m.in. odpowiednie wyksztatcenie, ukoficzone szkolenia, kursy, staze).
dysponuje odpowiednig bazg dydaktyczno-lokalowg do prowadzenia dziatan transferu
wiedzy.
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7.3 Usltugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym
i ustugi z zakresu zastepstw

Podstawa prawna

Art. 15. rozporzadzenia EFRROW

0golny opis dziatania

Realizacja dziatania ma umozliwi¢ wzmocnienie mechanizméw transferu wiedzy i innowacji
m.in. poprzez doradztwo, ktorego oferta bedzie dostosowana do indywidualnych potrzeb
rolnika lub grupy rolnikdw, lub wiascicieli laséw. Ponadto, realizujgc cele priorytetu
pierwszego — promowanie uczenia sie przez cate zycie, wsparcie kierowane bedzie takze na
doskonalenie zawodowe doradcéw w zakresie obszaréw, w ramach ktdérych $wiadczone bedg
ustugi doradcze.

Wsparcie w ramach tego dziatania obejmuje nastepujgce poddziatania: udzielanie pomocy
rolnikom lub wiascicielom laséw w korzystaniu z ustug doradczych oraz wsparcie szkolen dla

doradcow.

W ramach poddziatania: udzielanie pomocy rolnikom lub wtascicielom laséw w korzystaniu
z ustug doradczych, wsparcie bedzie udzielane na nastepujgce typy operacji:

 Swiadczenia kompleksowej porady (ustugi doradczej) dla rolnikéw lub grupy rolnikdw
w szczegdlnosci w zakresie:

zobowigzan na szczeblu gospodarstwa rolnego wynikajgcych z obowigzkowych
wymogow dotyczacych zarzadzania lub norm dotyczacych dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong $rodowiska;

praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i $rodowiska, dziatan na szczeblu
gospodarstwa rolnego przewidzianych w programach rozwoju obszarédw wiegjskich
stuzgcych modernizacji gospodarstw rolnych, budowaniu konkurencyjnosci,
integracji sektorowej, innowacji, zorientowaniu na rynek oraz promowaniu
przedsiebiorczosci;

wymogow na szczeblu uczestnikdw okreslonych przez panstwa cztonkowskie do
celéw wdrozenia art. 11 ust. 3 dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady;

wymogow na szczeblu uczestnikdw okreSlonych przez panstwa cztonkowskie do
celéw wdrozenia art. 55 rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009, w szczegolnosci
zgodnosci z ogdlnymi zasadami zintegrowanej ochrony przed szkodnikami,
o ktérej mowa w art. 14 dyrektywy 2009/128/WE ustanawiajgcej ramy
wspolnotowego dziatania na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycydow;
norm higieny pracy lub norm bezpieczenstwa zwigzanych z gospodarstwem
rolnym;

szczegllnego doradztwa dla rolnikdw rozpoczynajgcych dziatalno$¢ po raz
pierwszy.
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Ustuga doradcza dla rolnikdbw i grup rolnikdbw moze obejmowal takze inne kwestie
w szczegdlnosci zwigzane z:

- ekonomicznymi, rolniczymi i Srodowiskowymi wynikami gospodarstwa rolnego
(np. opracowanie biznesplanu, rentowno$¢ ekonomiczna, zarzadzanie ryzykiem,
strategie adaptacji do zmian klimatu i tagodzenia ich skutkéw, technologii
produkcji),

- ekonomikg i zarzgdzaniem gospodarstwem,

- rozwojem krétkich tancuchéw dostaw,

- rolnictwem ekologicznym,

- aspektami zdrowotnymi chowu zwierzat.

o Swiadczenia porady (ustugi doradczej) dla wiascicieli lasow, ktéra obejmuje co
najmniej odpowiednie obowigzki w ramach nastepujgcych obszaréw:

- ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, tj. wynikajace
z dyrektywy 92/43/EWG,

- ochrony dzikiego ptactwa, tj. wynikajgce z dyrektywy 2009/147/WE,

- ram dziatania WspdInoty w dziedzinie polityki wodnej, tj. dyrektywa 2000/60/WE.

Ustuga doradcza moze obejmowac takze kwestie zwigzane z efektywnoscig gospodarcza
i Srodowiskowg gospodarstwa leSnego.

W ramach poddziatania: wsparcie szkolen dla doradcow bedzie udzielane na szkolenia
w ramach doskonalenia zawodowego doradcdw w zakresie obszardw, w ramach ktdrych
$wiadczone bedq ustugi doradcze dla rolnikéw, grupy rolnikéw i wiascicieli lasdw.

Wsparcie w ramach dziatania bedzie wptywac na realizacje celu szczegétowego Programu:

e 2A - poprawa wynikdw gospodarczych wszystkich gospodarstw rolnych i utatwianie
restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw rolnych, szczegdlnie z myslg
0 zwiekszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek oraz zrdznicowania
produkcji rolnej.

Zgodnie z logika interwencji KE, poprzez realizacje powyzszego celu, dziatanie przyczynia sie
do osiggania celu szczegétowego w ramach priorytetu 1, tj.

e zwiekszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich (1A).
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7.3.1 Poddziatanie: Udzielanie pomocy rolnikom lub witascicielom lasow
w korzystaniu z ustug doradczych

7.3.1.1 Swiadczenie komplekso wej porady dla rolnika lub grupy rolnikow

Rodzaj wsparcia
Pomoc ma forme refundacji kosztéw kwalifikowalnych operaciji.
Powigzania z innymi aktami prawnymi

Ustuga doradcza S$wiadczona w ramach tego dziatania powinna by¢ spdjna i zgodna
z odpowiednim prawodawstwem UE dotyczacym przedmiotu ustugi.

Koszty kwalifikowalne
Koszty kwalifikowalne obejmujg:

e koszty udzielenia porady (np. wynagrodzenia pracownikow, podréze, materiaty,
koszty zwigzane z miejscem, w ktérym udzielono porady);
e koszty zwigzane z promocjg i informacja.

Beneficjenci

e publiczne podmioty doradcze, tj. wojewoddzkie osrodki doradztwa rolniczego, Centrum
Doradztwa Rolniczego, izby rolnicze;

e prywatne podmioty doradcze.
Warunki kwalifikowalnosci
Pomoc moze byc¢ przyznana jesli :

e oOperacja wpisuje sie w priorytety PROW 2014-2020;

e zakres ustug doradczych dla rolnika bedzie powigzany z co najmniej jednym unijnym
priorytetem i z co najmniej jednym zagadnieniem, o ktérych mowa w ogdélnym opisie
dziatania;

e zakres ustug doradczych w przypadku grupy rolnikéw bedzie powigzany z co najmniej
jednym unijnym priorytetem i z co najmniej jednym zagadnieniem, o ktdérych mowa
w 0gdlnym opisie dziatania i co najmniej 5 rolnikdw zadeklaruje che¢ objecia takim
grupowym programem doradczym.

Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, ktory:

e prowadzi dziatalno$¢ doradczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e dysponuje odpowiednig liczbg doradcéw;

e posiada odpowiednie warunki techniczne i lokalowe biura, pozwalajace na efektywne
i sprawne wykonywanie zadan zwigzanych ze Swiadczeniem ustug doradczych;

e posiada odpowiednie doswiadczenie w $wiadczeniu ustug doradczych,
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e przedtozy wraz z wnioskiem o0 przyznanie pomocy opracowany program doradczy dla
rolnikdow lub grupy rolnikdow z terenu, ktéry nie bedzie wykraczat poza granice
wojewodztwa (program doradczy nie musi obejmowac wszystkich rolnikow z obszaru
wojewodztwa);

e zapewni, ze dany program doradczy obejmuje jednego rolnika jeden raz.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Kryteria wyboru bedg uwzglednia¢ w szczegdlnosci: szczegdtowos$é zakresu programu
doradczego, uwzglednienie w programie doradczym dodatkowych elementéw informacyjno-
upowszechniajgcych zwigzanych z obszarem ustugi, doswiadczenie w $wiadczeniu ustug
doradczych, dysponowanie wykwalifikowanym personelem.

Kwoty i wielkos¢ wsparcia

Poziom pomocy finansowej wynosi maksymalnie 100% kosztéw kwalifikowalnych operacji,
jednak nie wiecej niz:

e rownowartos¢ 1 500 euro za porade — opracowanie i zrealizowanie 3-letniego
programu doradczego dla rolnika / grupy rolnikdéw,

e rownowarto$¢ 1 050 euro za porade — opracowanie i zrealizowanie 2-letniego
programu doradczego dla rolnika / grupy rolnikéw.

Rolnik lub grupa rolnikdw mogg skorzysta¢ z porady maksymalnie dwa razy w okresie
realizacji PROW 2014-2020.

7.3.1.2 Swiadczenie kompleksowej porady dla wiascicieli lasow

Rodzaj wsparcia
Pomoc ma forme refundacji kosztéw kwalifikowalnych operaciji.
Powiagzania z innymi aktami prawnymi

Ustuga doradcza S$wiadczona w ramach tego dziatania powinna by¢ spdjna i zgodna
z odpowiednim prawodawstwem UE dotyczacym przedmiotu ustugi.

Koszty kwalifikowalne
Koszty kwalifikowalne obejmuja:

e koszty udzielenia porady (np. wynagrodzenia pracownikow, podréze, materiaty,
koszty zwigzane z miejscem, w ktdrym udzielono porady);
e Kkoszty zwigzane z promocja i informacja.

Beneficjenci

e publiczne podmioty doradcze, tj. wojewoddzkie osrodki doradztwa rolniczego, Centrum
Doradztwa Rolniczego, izby rolnicze;
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prywatne podmioty doradcze.

Warunki kwalifikowalnosci

Pomoc moze byc¢ przyznana, jezeli:

operacja wpisuje sie w priorytety PROW 2014-2020;

zakres ustug doradczych dla wiascicieli lasow bedzie powigzany z co najmniej jednym
unijnym priorytetem i bedzie obejmowac co najmniej odpowiednie obowigzki
w ramach obszaréw, o ktérych mowa w ogdélnym opisie dziatania;

zakres ustug doradczych w przypadku grupy wiascicieli laséw bedzie powigzany z co
najmniej jednym unijnym priorytetem i bedzie obejmowacé co najmniej odpowiednie
obowigzki w ramach obszaréw, o ktorych mowa w ogdlnym opisie dziatania, i co
najmniej 3 wiascicieli laséw zadeklaruje che¢ objecia takim grupowym programem
doradczym.

Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, ktory:

prowadzi dziatalno$¢ doradczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

dysponuje odpowiednig liczbg doradcéw;

posiada odpowiednie warunki techniczne i lokalowe biura, pozwalajgce na efektywne
i sprawne wykonywanie zadan zwigzanych ze Swiadczeniem ustug doradczych;
posiada odpowiednie do$wiadczenie w $wiadczeniu ustug doradczych;

przeditozy wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy opracowany program doradczy dla
wiascicieli laséw lub grupy wiascicieli laséw z terenu, ktdry nie bedzie wykraczat poza
granice wojewddztwa (program doradczy nie musi obejmowac wszystkich wiascicieli
laséw z obszaru wojewodztwa);

zapewni, ze dany program doradczy obejmuje jednego witasciciela lasu jeden raz.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Kryteria wyboru bedg uwzgledniaé w szczegdlnosci: szczegdétowoSE zakresu programu
doradczego, uwzglednienie w programie doradczym dodatkowych elementéw informacyjno-
upowszechniajgcych zwigzanych z obszarem ustugi, doswiadczenie w $wiadczeniu ustug
doradczych, dysponowanie wykwalifikowanym personelem.

Kwoty i wielko$¢ wsparcia

Poziom pomocy finansowej wynosi maksymalnie 100% kosztéw kwalifikowalnych operacji,
jednak nie wiecej niz réwnowartoS¢ 500 euro za porade - opracowanie i zrealizowanie
programu doradczego dla wtasciciela lasu/ grupy wiascicieli lasdw.

Wiasciciel lasu lub grupa wtascicieli lasow mogg skorzysta¢ z porady maksymalnie dwa razy
w okresie realizacji PROW 2014-2020.
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7.3.2 Poddziatanie: Wsparcie szkolen dla doradcow

Rodzaj wsparcia

Pomoc ma forme refundacji kosztéw kwalifikowalnych operaciji.
Powigzania z innymi aktami prawnymi

Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne obejmuja:

e koszty szkolenia doradcdw (np. wynagrodzenia pracownikdw, koszty podrozy,
materiaty, koszty zwigzane z miejscem, w ktorym szkolenie jest prowadzone);
e Kkoszty zwigzane z promocjg i informacja.

Beneficjenci

e Centrum Doradztwa Rolniczego;
e instytuty badawcze;
e uczelnie.

Warunki kwalifikowalnosci
Pomoc moze byc¢ przyznana, jezeli:

e oOperacja wpisuje sie w priorytety PROW 2014-2020;

o zakres programu szkoleniowego obejmuje obszary, o ktérych mowa w ogdlnym opisie
dziatania, w ramach ktorych Swiadczone bedg ustugi doradcze dla rolnikéw lub grupy
rolnikdw, lub wiascicieli laséw, lub grupy wiascicieli lasow.

Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, ktory:

e prowadzi dziatalnos¢ szkoleniowg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e dysponuje odpowiednim personelem, w tym kadrg dydaktyczna;

e posiada odpowiednie warunki techniczne i lokalowe biura, pozwalajace na efektywne
i sprawne wykonywanie zadan zwigzanych ze $wiadczeniem ustug szkoleniowych;

e dysponuje odpowiednig bazg dydaktyczno-lokalowg;

e posiada odpowiednie doswiadczenie w organizowaniu i przeprowadzaniu szkolen;

e przeditozy wraz z wnioskiem 0 przyznanie pomocy opracowany program szkoleniowy
wraz z harmonogramem.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Kryteria wyboru bedg uwzglednia¢ w szczegdlnosci: uszczegdtowienie zakresu programu
szkoleniowego, uwzglednienie w programie szkoleniowym dodatkowych elementéw
informacyjno-upowszechniajgcych  zwigzanych z obszarem szkolenia, doswiadczenie
w Swiadczeniu ustug szkoleniowych, dysponowanie wykwalifikowanym personelem.
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Kwoty i wielko$¢ wsparcia

Poziom pomocy finansowej wynosi maksymalnie 100% kosztéow kwalifikowalnych operacji,
jednak nie wiecej niz réwnowartoS¢ 200 000 euro za trzy lata szkolenia doradcow dla
jednego podmiotu szkoleniowego w okresie realizacji Programu.

Mozliwos¢ weryfikaciji i kontroli dziatania

¢ Ryzyko we wdrazaniu dziatania
Brak

e Dziatania tagodzace
Brak

e Ogolna ocena dziatania
Nie stwierdzono zagrozen.

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziatania

Nie dotyczy

Inne wazne uwagi istotne dla zrozumienia i wdrazania dziatania

Przez porade dla rolnika (ustuge doradczg) rozumie sie opracowanie i zrealizowanie 2- albo
3-letniego programu doradczego dla rolnika lub grupy rolnikdw, wykonanego przez doradce
lub grupe doradcédw/specjalistdw, zatrudnionych w podmiocie doradczym, bedacym
beneficjentem dziatania.

Przez porade dla witasciciela lasu (ustuge doradczg) rozumie sie opracowanie i zrealizowanie
programu doradczego dla wiasciciela lasu lub grupy witascicieli laséw, wykonanego przez
doradce lub grupe doradcéw/specjalistow, zatrudnionych w podmiocie doradczym, bedgacym
beneficjentem dziatania.

Porada dla grupy rolnikdw lub grupy wiascicieli lasbw moze by¢ Swiadczona jedynie
w nalezycie uzasadnionych przypadkach. O grupie rolnikdw mozna méwi¢ wdwczas, gdy w
jej sktad wchodzi co najmniej 5 rolnikéw, ktérzy deklarujg cheé objecia grupowym
doradztwem i korzystania z porady. O grupie witascicieli laséw mozna méwi¢ wowczas, gdy
w jej sktad wchodzi co najmniej 3 wiascicieli lasu, ktdrzy deklarujg chec objecia grupowym
doradztwem i korzystania z porady.

Ostatecznymi odbiorcami pomocy s3: rolnik, grupa rolnikéw, wiasciciel lasu, grupa wtascicieli
laséw, doradcy.

Ostateczni odbiorcy ustug doradczych i szkolen dla doradcéw nie ponoszg kosztow
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug lub udziatem w szkoleniach.

103



Pomoc moze byC¢ przyznana wnioskodawcy, ktory dysponuje odpowiednim personelem
doradczym lub szkoleniowym, ktéry posiada przygotowanie do $wiadczenia ustug doradczych
lub szkoleniowych. Wykwalifikowany doradca powinien posiada¢ wyzsze wyksztatcenie w
obszarze nauk rolniczych, leSnych lub weterynaryjnych oraz mie¢ ukonczone kursy
prowadzone przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, uprawniajgce do wpisu na
liste doradcdéw rolniczych lub rolnosrodowiskowych.

Wykwalifikowany doradca lesny powinien mie¢ wyksztatcenie Srednie w zakresie lesnictwa
lub wyksztatcenie wyzsze na kierunku lesnictwo lub na kierunkach pokrewnych, ukonczone
szkolenie organizowane przez Lasy Panstwowe oraz wpis na liste doradcow lesnych,
prowadzong przez dyrektora CDR.

Kadra dydaktyczna do szkolen dla doradcow powinna posiada¢ kwalifikacje, tj. wyksztatcenie
wyzsze i co najmniej 3-letnie doswiadczenie zawodowe odpowiadajgce zakresowi
tematycznemu prowadzonych szkolen.

Inne informacje wazne dla dzialania

Wsparcie moze by¢ przyznane temu wnioskodawcy, ktéry:

e posiada odpowiednie doswiadczenie w $wiadczeniu ustug doradczych dla ostatecznych
odbiorcdw dziatania, gdzie za odpowiednie doswiadczenie uwaza sie co najmnigj 12
miesiecy aktywnosci w S$wiadczeniu ustug doradczych o charakterze i ztozonosci
poréwnywalnym z zakresem dziatania.

Za aktywno$¢ w $wiadczeniu ustug doradczych uwaza sie udzielenie minimum 15
porad w roku, potwierdzonych stosownymi dokumentami, np. umowa z rolnikiem;

e posiada odpowiednie doSwiadczenie w Swiadczeniu ustug szkoleniowych dla ostatecznych
odbiorcéw dziatania, gdzie za odpowiednie doswiadczenie uwaza sie co najmniej 3 lata
aktywnosci w $wiadczeniu ustug szkoleniowych o charakterze i ztozonosci
porownywalnym z zakresem dziatania.

Za aktywnos¢ w $wiadczeniu ustug szkoleniowych uwaza sie przeprowadzenie
minimum 5 szkolen dla doradcéw lub rolnikdw, lub wiascicieli lasow w roku,
potwierdzonych stosownymi dokumentami;

e dysponuje odpowiednig bazg dydaktyczno-lokalowg do Swiadczenia ustug doradczych lub
szkoleniowych.
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7.4 Systemy jakosci produktow rolnych i srodkéw spozywczych

Podstawa prawna
Art. 16. rozporzadzenia EFRROW

0golny opis dziatania

Wprowadzanie na rynek wysokojakosciowych produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych,
wytwarzanych w ramach systemdéw jakosci, wigze sie z wyzszymi kosztami produkcji.
W zwigzku z tym, wsparcie uczestnikdw tych systeméw jest szczegdlnie wazne, poniewaz
rynek produktéw o wysokiej, potwierdzonej jakosci, rozwija sie w Polsce dopiero od kilku lat.
Uczestnictwo w systemach jakosci zapewnia wytwarzanie produktdw wysokiej jakosci,
otrzymywanych w wyniku produkcji ponadstandardowej, okreslonej wiasciwymi przepisami,
przy uwzglednieniu zachowania dziedzictwa narodowego oraz dbatosci o wptyw catego
procesu wytwarzania na Srodowisko. Wspdtpraca pomiedzy uczestnikami systeméw jakosci
sprzyja zwiekszaniu sity ekonomicznej tych podmiotéw na rynku.

Cele szczegotowe i cele przekrojowe

Priorytet 3. Wspieranie organizacji tancucha dostaw zywnosci, w tym przetwarzania
i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, promowanie dobrostanu zwierzat
i zarzadzania ryzykiem w rolnictwie, ze szczegdlnym naciskiem na:

e poprawe konkurencyjnosci producentéw rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie
z fancuchem rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie wartosci do
produktéw rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw, grupy
i organizacje producentdéw oraz organizacje miedzybranzowe (3A).

7.4.1 Poddziatanie: Wsparcie dla nowych uczestnikow systemow jakosci

Przystepowanie do uczestnictwa w systemie jakosSci wigze sie z ponoszeniem dodatkowych
kosztow, wynikajgcych z potrzeby wprowadzenia niezbednych zmian w gospodarstwie oraz
poddaniu go niezbednym kontrolom, zgodnie z okreSlonymi standardami systemu. Wsparcie
ma charakter motywacyjny i ma na celu utatwienie prowadzenia produkcji w nowych
warunkach, wymaganych przez okreslony system jakosci. Wsparcie ma na celu takze
umozliwienie pokrycia dodatkowych kosztéw produkcji do momentu, kiedy bedg one
odzwierciedlone w wyzszych cenach produktdéw na rynku.

Rodzaj wsparcia

Pomoc ma forme refundacji, w okresie 3 lat od przystgpienia do systemu jakosci.
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Powigzania z innymi aktami prawnymi

e Przepisy stanowigce podstawe dla unijnych systeméw jakosci, w tym rolnictwa
ekologicznego.
e Przepisy stanowigce podstawe dla krajowych systemdw jakosci.

Koszty kwalifikowalne

Obejmujg koszty  poniesione przy  przystepowaniu do systemu  jakosci
i roczng sktadke za udziat w tym systemie. Do kosztdw kwalifikowalnych zaliczane sg wydatki
dotyczace kontroli zgodnosci z wymaganiami systemu.

Beneficjenci
Rolnik aktywny zawodowo.
Warunki kwalifikowalnosci

Pomoc przyznawana jest wnioskodawcy, ktory wytwarza produkty rolne lub $rodki spozywcze
przeznaczone do spozycia przez ludzi w ramach systemu jakosci, ktory nie otrzymywat tego
rodzaju wsparcia dla tego samego produktu rolnego lub $rodka spozywczego w ramach
dziatania ,Uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci zywnosci” objetego PROW 2007-2013.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Kryteria wyboru uwzgledniajg w szczegolnosci wielkos¢ powierzchni gruntdéw, na ktorych
wnioskodawca prowadzi wysokojakosciowg produkcje. Preferencje w przyznawaniu pomocy
odnosi¢ sie bedg do gospodarstw do 5 ha, dla ktérych koszty state, wynikajace
z udziatu w systemach jakosci, stanowig duze obcigzenie finansowe.

Kwoty i wielkos¢ wsparcia
Do réwnowartosci 2 000 euro na gospodarstwo rocznie.

Kwoty mozliwe do refundacji w ramach poszczegdlnych systemoéw jakosci zostang okreslone
w przepisach krajowych.

7.4.2 Poddziatanie: Wsparcie na przeprowadzenie dziatan informacyjnych i
promocyjnych

Rozpoznawalnos$¢ produktdw objetych systemami jakosci wymaga naktaddéw na promocje
i informacje o tych produktach, dlatego tez konieczne jest wsparcie pozwalajgce na dotarcie
do ich odbiorcdw. W Polsce nadal obserwuje sie niski poziom wiedzy na temat istnienia
unijnych i krajowych systemoéw jakosci, w ramach ktorych wytwarzane sg wysokojakosciowe
produkty. W rezultacie utrzymuje sie niski popyt na te produkty. Dziatania informacyjne i
promocyjne skierowane sg do konsumentdéw, w szczegdlnosci w celu zapoznania ich z tymi
produktami oraz zwrdcenia uwagi na ich specyficzne cechy. Dotarcie do konsumenta ma na
celu zwiekszenie wiedzy w zakresie wysokojakoSciowej produkcji a tym samym wzrost
popytu na te produkty. Powinno to z jednej strony zapewni¢ zbyt tych produktéw, a z drugiej
strony stanowi¢ zachete do zwiekszania skali ich produkcji czy do jej rozpoczecia. Zwiekszony
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popyt na ten rodzaj produkcji moze pozytywnie wptywac na aktywizacje mieszkancow
terendw wiejskich oraz na wzrost zatrudnienia na tych terenach.

Rodzaj wsparcia
Pomoc ma forme refundacji kosztéw kwalifikowalnych operaciji.
Powigzania z innymi aktami prawnymi

e Przepisy stanowigce podstawe dla unijnych systeméw jakosci, w tym rolnictwa
ekologicznego.
e Przepisy stanowigce podstawe dla krajowych systemoéw jakosci.

Koszty kwalifikowalne

Koszty poniesione w celu przeprowadzenia dziatan promocyjnych.
Rodzaje kosztow okreslone zostang w przepisach krajowych.
Beneficjenci

Podmiot utworzony przez co najmniej dwdch producentéw, wytwarzajgcych produkty rolne
lub Srodki spozywcze w ramach systemdw jakosci, zwany dalej ,,zespotem promocyjnym”.

Warunki kwalifikowalnosci

Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, ktdrego cztonkowie uczestniczg w wytwarzaniu
produktu rolnego lub $rodka spozywczego w ramach systemu jakosci przeznaczonego do
spozycia przez ludzi.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Przewiduje sie preferencje w zakresie wyboru operacji dla wnioskodawcow, ktdérzy nie
otrzymywali tego rodzaju wsparcia w ramach dziatania , Dziatania informacyjne i promocyjne”
objetego PROW 2007-2013.

Kryteria wyboru beda uwzgledniaé zatozong przez wnioskodawcow —efektywnosc¢
zaplanowanych dziatan promocyjnych.

Kwoty i wielkos¢ wsparcia
70% kosztéw kwalifikowalnych.

Mozliwos¢ weryfikaciji i kontroli dziatania

¢ Ryzyko we wdrazaniu dziatania
Brak

e Dziatania tagodzace
Brak
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Ogolna ocena dziatania

Nie stwierdzono zagrozen.

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziatania

Nie dotyczy

Inne wazne uwagi istotne dla zrozumienia i wdrazania dziatania

Przez zespdt promocyjny nalezy rozumie¢ m.in. Grupe Producentdw, Organizacje
Producentéw, Organizacje miedzybranzowg, Organizacje branzowg oraz inne podmioty,
niezaleznie od posiadania przez nie formy prawnej, integrujgce uczestnikdw systemu jakosci.

Inne informacje wazne dla dzialania

Podstawy prawne dotyczace funkcjonowania krajowych systemoéw jakosci zywnosci:

Integrowana produkcja roslin (IP) w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o Srodkach ochrony roslin (Dz. U. poz. 455);

System Jakos¢ Tradycja uznany za krajowy system jakosci zywnosci na mocy decyzji
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 czerwca 2007 r.;

System jakosci QMP uznany za krajowy system jakosci zywnosci na mocy decyzji
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 pazdziernika 2008 r.;

System jakosci QAFP uznany za krajowy system jakosci zywnosci w zakresie miesa
wieprzowego i drobiowego na mocy decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
11 grudnia 2009 r. oraz z dnia 13 stycznia 2011 r.;

System jakosci QAFP uznany za krajowy system jakosci zywnosci w zakresie produkciji
wedlin na mocy decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 stycznia 2012 r.;
System jakosci PQS uznany za krajowy system jakosci zywnosSci na mocy decyzji
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 grudnia 2009 r.
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7.5 Inwestycje w $rodki trwate

Podstawa prawna
Art. 17. rozporzadzenia EFRROW

0golny opis dziatania

W ramach dziatania udziela sie wsparcia w zakresie pierwotnej produkcji rolnej,
przygotowania do sprzedazy, przetwdrstwa, w wyniku ktérego powstaje produkt rolny oraz
wprowadzania do obrotu (sprzedaz hurtowa) produktdow rolnych, tj. produktéw
wymienionych w Zatgczniku nr 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Wsparcie w ramach tego dziatania obejmuje rowniez inwestycje materialne Iub
niematerialne, ktére dotyczg infrastruktury zwigzanej z rozwojem, modernizacjg lub
dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa przez scalanie gruntow.

Cele szczegotowe i cele przekrojowe

Priorytet 2. ,Zwiekszenie rentownosci gospodarstw i konkurencyjnosci wszystkich rodzajow
rolnictwa we wszystkich regionach oraz promowanie innowacyjnych technologii
w gospodarstwach i zrdwnowazonego zarzadzania lasami, ze szczegdlnym naciskiem na”:

e poprawe wynikdw gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz utatwianie
restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, szczegdlnie z myslg o zwiekszeniu
uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek, a takze zrdéznicowania produkcji
rolnej (2A).

Priorytet 3. ,Wspieranie organizacji fancucha dostaw Zzywnosci, w tym przetwarzania
i wprowadzania do obrotu produktdéw rolnych, promowanie dobrostanu zwierzat
i zarzadzania ryzykiem w rolnictwie, ze szczegdlnym naciskiem na":

e poprawe konkurencyjnosci producentdéw rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie
z fancuchem rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie wartosci do
produktow rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw, grupy
i organizacje producentdéw oraz organizacje miedzybranzowe (3A).

Priorytet 4. ,Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosysteméw powigzanych z rolnictwem
i leSnictwem”:

e zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania glebg (4C).

Dziatanie bedzie realizowaé cele przekrojowe polityki rozwoju obszaréw wiejskich, ktorymi
sg: innowacyjnos¢, srodowisko oraz przeciwdziatanie zmianie klimatu i przystosowanie sie do
niej.
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7.5.1 Poddzialanie: Pomoc na inwestycje w gospodarstwach rolnych
(Modernizacja gospodarstw rolnych)

Pomoc jest udzielana na materialne lub niematerialne inwestycje poprawiajgce ogdlne wyniki
(ogdbing wydajnos¢) gospodarstw rolnych prowadzacych zarobkowg dziatalno$¢ rolnicza.

Przez prowadzenie dziatalnosci w celach zarobkowych rozumie sie prowadzenie dziatalnosci,
ktorej podstawowym celem jest osiggniecie dochodu. Prowadzenie dziatalnosci w celach
naukowo-badawczych nie stanowi prowadzenia dziatalnosci w celach zarobkowych.

W ramach tego poddziatania bedg realizowane wylgcznie takie rodzaje operacji, ktére beda
przyczyniaty sie do poprawy ogdinych wynikdw gospodarstwa. Poprzez poprawe ogdlnych
wynikdw gospodarstwa rolnego rozumie sie poprawe konkurencyjnosci i zwiekszenie
rentownosci gospodarstwa rolnego w wyniku jego restrukturyzaciji.

Przez restrukturyzacje rozumie sie zmiany w gospodarstwie, ktére majg na celu poprawe
jego  konkurencyjnosci i  zwiekszenie jego  rentownosci oraz  dokonywane
z uwzglednieniem zmian w otoczeniu oraz wewnetrznych potrzeb danego gospodarstwa.
Restrukturyzacja powinna by¢ oparta o orientacje rynkowa.

Restrukturyzacja musi doprowadzi¢ do wzrostu wartosci dodanej brutto w gospodarstwie
(GVA), w szczegdlnosci w wyniku racjonalizacji technologii produkcji lub wprowadzenia
innowacji, zmiany profilu lub skali produkcji, poprawy jakosci produkgcji lub zwiekszenia
wartosci dodanej produktu, co najmniej o 10% w odniesieniu do roku bazowego w okresie 5
lat od dnia przyznania pomocy.

Poprawa ogdlnych wynikdéw gospodarstwa rolnego fakultatywnie moze dotyczy¢:

e poprawy efektywnosci korzystania z zasobéw wodnych w gospodarstwie,

e poprawy efektywnosci wykorzystania energii w gospodarstwie,

o zwiekszenia wykorzystywania odnawialnych zrédet energii w gospodarstwie,
o redukcji emisji gazéw cieplarnianych i amoniaku z rolnictwa w gospodarstwie,

Operacje mogg dotyczy¢ produkcji  produktdow  rolnych,  ZzywnosSciowych  jak
i niezywnosciowych, a takze przygotowania do sprzedazy produktéw rolnych wytwarzanych
w gospodarstwie.

W tym poddziataniu beda réwniez realizowane inwestycje zbiorowe, przez ktére rozumie sie
operacje realizowane przez co najmniej dwoch rolnikdow, dotyczace gospodarstw tych
rolnikdw, w nich realizowane i przyczyniajagce sie do poprawy ogdlnych wynikdw tych
gospodarstw np. budowa wspodlnej przechowalni, silosu albo zakup wspdlnej maszyny do
prac polowych.

Uzasadnione ekonomicznie wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii moze stanowic
element operaciji.

Celem poddziatania jest zwiekszenie rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw
W nastepujacych obszarach:
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e rozwdj produkcji prosiat,

e rozwoj produkcji mleka krowiego,

e rozwoj produkgji bydta miesnego,

e operacje zwigzane z racjonalizacjg technologii produkcji, wprowadzeniem innowacji,
zmiang profilu produkgcji, zwiekszeniem skali produkcji, poprawg jakosci produkcji lub
zwiekszeniem wartosci dodanej produktu.

Nabory wnioskow o przyznanie pomocy bedg ogtaszane w ramach powyzszych obszaréw.
Kazda z przyjetych do finansowania operacji bedzie musiata przyczynia¢ sie do realizacji celu
szczegOtowego 2A i ewentualnie dodatkowo do co najmniej jednego z nastepujgcych: celu
szczegOtowego 2B lub jednego z celdow szczegdtowych priorytetu 5, o ktdrych mowa w
rozporzadzeniu EFRROW, z wylgczeniem celu szczegdtowego 5E.

Rodzaj wsparcia
Pomoc ma forme refundacji czesci kosztéw kwalifikowalnych operaciji.
Powigzania z innymi aktami prawnymi

Przepisy, z ktorych wynika, iz istnieje mozliwo$¢ podwdjnego finansowania operacji
kwalifikujgcej sie do wsparcia w ramach tego poddziatania (m.in. kredyty preferencyjne, ulga
inwestycyjna).

Przepisy dotyczace definicji mtodego rolnika z poddziatania ,,Premie dla mtodych rolnikow”.
Koszty kwalifikowalne
Koszty kwalifikowalne obejmuja:

e koszty budowy lub modernizacji budynkéw lub budowli;

e koszty zakupu (w tym réwniez instalacji) lub leasingu zakoriczonego przeniesieniem
prawa wiasnosci nowych maszyn i wyposazenia do wartosci rynkowej majatku;

o koszty zakupu (w tym réwniez instalacji) lub budowy elementéw infrastruktury
technicznej;

e koszty ogdlne zwigzane z wydatkami, o ktérych mowa w ww. punktach, takie jak
koszty przygotowania dokumentacji technicznej operacji, sprawowania nadzoru
inwestorskiego lub autorskiego, czy koszty zwigzane z kierowaniem robotami
budowlanymi, opfaty za konsultacje, optaty za doradztwo na temat zrownowazenia
$rodowiskowego i gospodarczego, w tym studia wykonalnosci;

e koszty zaktadania saddw i plantacji krzewdw owocowych owocujgcych efektywnie
dtuzej niz 5 lat;

e koszty zakupu lub rozwoju oprogramowania komputerowego i zakupu patentdw,
licencji, praw autorskich, znakéw towarowych.

Inwestycje, ktdrych dotyczg ww. koszty, muszg byé bezposrednio zwigzane z dziatalnoscig
rolniczg, w tym réwniez mogg dotyczy¢ przygotowania do sprzedazy produktéw rolnych
wytwarzanych w gospodarstwie.

Nie ma mozliwosci wsparcia zakupu zwierzat.
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Leasing zwrotny, dodatkowe koszty zwigzane z umowg leasingu, takie jak np. marza
finansujgcego i ubezpieczenie oraz podatek VAT nie sg kosztami kwalifikowalnymi.

Nie przewiduje sie dofinansowania prostych inwestycji odtworzeniowych.

Koszty kwalifikowalne zostang uszczegétowione na poziomie przepisdw krajowych.
Beneficjenci

Rolnik prowadzacy dziatalnosS¢ rolniczg w celach zarobkowych lub grupa takich rolnikéw.

W przypadku rolnika bedgcego jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej,
0 pomoc moze ubiegac sie jedynie spotka osobowa.

Grupe rolnikéw stanowi co najmniej dwdch rolnikdw, ktdrzy ubiegajg sie wspdlnie o pomoc
w ramach tego poddziatania w celu zrealizowania inwestycji zbiorowej.

Warunki kwalifikowalnosci

Pomoc moze by¢ przyznana wytgcznie w przypadku, gdy realizacja inwestycji jest
uzasadniona ekonomicznie, w tym pod wzgledem kosztéw, oraz nie jest mozliwa bez udziatu
Srodkow publicznych (unikanie efektu deadweight).

O pomoc moze ubiegac sie rolnik, ktdéry prowadzi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalno$¢ rolniczg. Pomoc dotyczy gospodarstw prowadzacych zarobkowg dziatalnos¢
rolniczg w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym réwniez produkcji materiatu
siewnego, szkoétkarskiego, hodowlanego lub reprodukcyjnego, produkcji warzywniczej, roslin
ozdobnych, grzybéw uprawnych, sadownictwa, hodowli i produkcji materiatu zarodowego
zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych lub produkcji zwierzecej typu przemystowego
fermowego, z wylgczeniem chowu i hodowli ryb.

W przypadku produkcji zwierzecej pomoc dotyczy wytgcznie produkcji w zakresie zwierzat
gospodarskich w rozumieniu przepisow o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat
gospodarskich.

O pomoc moze ubiegac sie rolnik:

e posiadajgcy gospodarstwo rolne w rozumieniu Kodeksu cywilnego, o powierzchni
uzytkdow rolnych co najmniej 1 ha lub nieruchomo$¢ stuzacg do prowadzenia
produkcji w zakresie dziatdw specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, w brzmieniu na dzien wejscia w zycie Programu,
zwanych dalej ,gospodarstwem" i

e kierujgcy tym gospodarstwem.

Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa uprawnionego do otrzymania pomocy stanowi co
najmniej réwnowartosSc 6 tys. euro i nie jest wieksza niz 250 tys. euro. Od powyzszej zasady
przewiduje sie wyijatek dla inwestycji dotyczacych rozwoju produkcji mleka krowiego. W
przypadku takich inwestycji pomoc moze by¢ przyznana, jezeli w gospodarstwie jest
utrzymywane co najmniej 25 kréw albo utrzymywane jest minimum 15 kréw i w wyniku
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realizacji operacji do dnia ztozenia wniosku o ptatno$¢ ostateczng osiggniety zostanie prog co
najmniej 25 kréw oraz wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa uprawnionego do otrzymania
pomocy nie jest wieksza niz 250 tys. euro.

Jezeli o pomoc na inwestycje dotyczacg rozwoju produkcji mleka krowiego ubiega sie miody
rolnik, pomoc moze by¢ przyznana nawet jezeli w gospodarstwie nie sg utrzymywane krowy
albo utrzymywanych jest mniej niz 15 kréw. W takim przypadku wielko$¢ ekonomiczna
gospodarstwa uprawnionego do otrzymania pomocy stanowi co najmniej rownowartos¢ 6
tys. euro, a w wyniku realizacji operacji do dnia ztozenia wniosku o pfatno$¢ ostateczng
zostanie osiggniety prog co najmniej 25 kréw.

Rolnik posiadajacy gospodarstwo o powierzchni powyzej 300 ha nie moze ubiegac sie
0 pomoc w ramach tego poddziatania.

W przypadku grupy rolnikdw warunek posiadania gospodarstwa powinien by¢ spetniony
przez kazdego z rolnikdow tworzacych grupe, jednakze dopuszcza sie, aby gospodarstwo nie
miato wymaganej minimalnej wielkosci ekonomicznej, jezeli:

e w wyniku realizacji operacji takg wielkoS¢ osiggnie,
e suma wielkosci ekonomicznej gospodarstw rolnikdw tworzacych grupe wynosi
minimum 15 tys. euro.

Zadne z gospodarstw rolnikdw tworzacych grupe nie moze mie¢ wiekszej, niz wskazane
powyzej, maksymalnej wielkosci ekonomicznej lub powierzchni.

Podziat gospodarstwa lub produkcji, ktéry bedzie miat zwigzek z dgzeniem do obejscia ww.
warunkdéw, zostanie potraktowany jako stworzenie sztucznych warunkéw w celu uzyskania
pomocy.

W przypadku beneficjenta, ktory posiada wiecej niz jedno gospodarstwo, warunki
kwalifikowalnosci takie jak: wielkos¢ ekonomiczna, liczba krdw oraz wymagana maksymalna
powierzchnia sg ustalone przez sumowanie wielkosci ekonomicznej, krow i powierzchni
gospodarstw.

Nie przewiduje sie wsparcia gospodarstw w zakresie chowu drobiu, chyba Ze produkcja jest
ekologiczna albo operacja bedzie polegata na zmianie sposobu chowu z konwencjonalnego
na ekologiczny.

W przypadku beneficjentdw, ktorzy w ramach PROW 2007-2013 zakupili: ciggniki, kombajny,
kosiarki, siewniki, agregaty uprawowe, piugi, opryskiwacze, rozsiewacze nawozow,
rozrzutniki nawozéw mineralnych, wozy asenizacyjne, fadowacze, przyczepy, tadowarki
teleskopowe, wozki widtowe oraz inne maszyny, za niekwalifikowalny uznaje zakup rzeczy
tego samego rodzaju, jak rzecz dofinansowana w ramach PROW 2007-2013 (np. kolejnego
rozrzutnika.

Inwestycja, ktorej dotyczy operacja, musi spetnia¢ wymagania okreslone przepisami prawa
majacymi zastosowanie do tej inwestycji.
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Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru
Przewiduje sie, w szczegdlnosci, preferencje w przyznawaniu pomocy dla operaciji:

— dotyczacych budowy Ilub modernizacji budynkéw inwentarskich, lub magazynéw
paszowych,
— wplywajacych na zwiekszenie uczestnictwa w rynku lub zréznicowanie produkcji rolnej
lub dotyczacych produkcji ekologicznej,
— realizowanych w gospodarstwach, w ktérych produkcja jest objeta dobrowolnym
ubezpieczeniem,
— wptywajacych na cele przekrojowe, w tym:
e poprawe efektywnosci korzystania z zasobéw wodnych w gospodarstwie,
e poprawe efektywnosci wykorzystania energii w gospodarstwie,
e zwiekszenie wykorzystywania odnawialnych zrédet energii w gospodarstwie,
¢ redukcje emisji gazoéw cieplarnianych i amoniaku z rolnictwa w gospodarstwie.

Przewiduje sie mozliwos¢ wprowadzenia kryteriow wyboru preferujgcych  wielko$é
gospodarstwa lub wielkoS¢ produkcji w gospodarstwie.

Przewiduje sie mozliwoS¢ przeprowadzania nabordow wojewoddzkich, z  kryteriami
uzupetnionymi o kryteria zgodne z potrzebami zdefiniowanymi w danym wojewodztwie.

Kwoty i wielkos¢ wsparcia

e do 60% kosztdw kwalifikowalnych operacji w przypadku mtodych rolnikdw i inwestyciji
zbiorowych albo,
e do 50% kosztédw kwalifikowalnych w przypadku pozostatych operagji

i nie mniej niz 30% kosztéw kwalifikowalnych.

Maksymalna wysokoS¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi i na jedno gospodarstwo
rolne, w tym na realizacje projektdéw zbiorowych, w ramach poddziatania, w okresie realizacji
PROW 2014-2020, nie moze przekroczyé:

e 900 000 zt — w przypadku operacji realizowanej w ramach celu — rozwdj produkgiji
prosiat,

e 500 000 zt — w przypadku pozostatych celéw, przy czym na inwestycje niezwigzane
bezposrednio z budowg, modernizacjg budynkéw inwentarskich lub adaptacjg innych
istniejgcych w gospodarstwie budynkéw na budynki inwentarskie, lub budowg lub
modernizacjg magazynéw paszowych w gospodarstwach, w ktérych prowadzona jest
produkcja zwierzeca, nie moze przekroczy¢ 200 tys. zt.

Powyzsze limity nie taczg sie.

Pomoc przyznaje sie na operacje o planowanej wysokosci kosztow kwalifikowalnych powyzej
50 tys. zt.

Jezeli beneficjent ubiega sie o pomoc albo przyznano mu pomoc w ramach poddziatania
~Restrukturyzacja matych gospodarstw” wyzej wymienione limity pomniejsza sie 0 wysokosc¢
premii.
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Beneficjent moze realizowa¢ operacje indywidualnie i zbiorowo z tym, Ze limit na druga
operacje jest zawsze pomniejszony o kwote pomocy udzielonej na pierwszg operacje,
niezaleznie od tego, ktéra operacja zostata zrealizowana jako pierwsza.

7.5.2 Poddziatanie: Pomoc na inwestycje w przetworstwo/marketing i

rozwoj produktow rolnych (Przetworstwo i marketing produktow
rolnych)

Opis poddziatania

Przetwodrstwo i wprowadzanie do obrotu na poziomie handlu hurtowego produktéw rolnych
(tj. produktéw wymienionych w Zatgczniku nr 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej z wytgczeniem produktdw rybnych), przy czym produkt bedacy wynikiem
przetwarzania powinien by¢ rowniez produktem rolnym.

Rodzaj wsparcia
Pomoc ma forme refundacji czesci kosztdw kwalifikowalnych operaciji.
Powiagzania z innymi aktami prawnymi

Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji przedsiebiorstw mikro, matych i
Srednich (Dz. Urz. UE L 124 z 20.05.2003, str. 36).

Koszty kwalifikowalne
Koszty kwalifikowalne obejmuja:

e koszty budowy, modernizacji lub przebudowy budynkéw produkcyjnych lub
magazynowych i budowli stanowigcych infrastrukture zaktadow przetwérstwa,
niezbedng do wdrozenia inwestycji w zakresie zakupu maszyn i urzadzen lub
infrastruktury stuzacej ochronie Srodowiska,

e koszty zakupu (wraz z instalacjg) lub leasingu zakofnczonego przeniesieniem prawa
wiasnosci:

- maszyn lub urzadzen do przetwarzania, magazynowania lub przygotowania
produktéw do sprzedazy,

- aparatury pomiarowej, kontrolnej oraz sprzetu do sterowania procesem produkcji
lub magazynowania,

- urzadzen stuzacych poprawie ochrony Srodowiska,

e koszty zakupu oprogramowania stuzacego zarzadzaniu przedsiebiorstwem oraz
sterowaniu procesem produkcji i magazynowania,

e koszty wdrozenia procedury certyfikowanych systemdw zarzadzania jakoscig,

e optaty za patenty i licencje,

e koszty ogdlne tj.: przygotowania dokumentacji technicznej projektu, przygotowania
biznesplanu, nadzoru urbanistycznego, architektonicznego, budowlanego Ilub
konserwatorskiego.
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Leasing zwrotny, dodatkowe koszty zwigzane z umowg leasingu, takie jak np. marza
finansujgcego i ubezpieczenie oraz podatek VAT nie sg kosztami kwalifikowalnymi.

Beneficjenci

Osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktora:

e posiada zarejestrowang dziatalno$¢ w zakresie przetwodrstwa lub wprowadzania do
obrotu produktéw rolnych,

e dziata jako przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ jako mikro, mate lub S$rednie
przedsiebiorstwo.

Rolnik, domownik, matzonek rolnika podlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z
mocy ustawy w petnym zakresie — dotyczy podmiotow sktadajgcych wnioski w naborze
tematycznym dotyczagcym wsparcia rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przetwdrstwa produktéw rolnych.

Warunki kwalifikowalnosci
Pomoc moze by¢ przyznana, jezeli spetnione sg nastepujgce warunki:

e Whnioskodawca jest zdolny do realizacji i utrzymania planowanego przedsiewziecia, co
weryfikowane jest na podstawie analizy danych ekonomicznych dotyczacych
dotychczasowej dziatalnosci gospodarczej oraz projekcji finansowych zawartych
w biznesplanie. Udzielenie pomocy mozliwe jest wytgcznie w przypadku, gdy
realizacja inwestycji nie jest mozliwa bez udziatu srodkdw publicznych (unikanie tzw.
efektu deadweight).

e Whnioskodawca deklaruje, iz po zakonczeniu realizacji operacji bedzie zaopatrywat sie
w co najmniej 50% catkowitej ilosci surowcow niezbednych do produkcji na
podstawie uméw dtugoterminowych (co najmniej 3-letnich), zawieranych
bezposrednio z:

— rolnikami

— grupami lub organizacjami producentéw,

—  zwigzkami grup lub zrzeszeniami organizacji producentéw lub
— podmiotami wstepnie przetwarzajacymi produkty rolne.

Wskazane umowy powinny zawiera¢ rowniez mechanizm ustalania cen nabycia produktéw
rolnych.

Powyzszego warunku nie stosuje sie do podmiotdéw przetwarzajacych:

- produkty rolne wytworzone przez ich czionkdw,

- midd, produkty runa lesnego lub dziczyzne,

- wylgcznie produkty rolne wytworzone w ramach prowadzonej przez nie dziatalnosci
rolniczej.
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Inwestycja, ktorej dotyczy operacja, musi spetnia¢c wymagania okreslone przepisami
prawa majgce zastosowanie do tej inwestycji.

Pomoc moze byC¢ udzielona na realizacje operacji w zaktadach spetniajgcych
obowigzujgce standardy higieniczno — sanitarne, ochrony $rodowiska i dobrostanu
zwierzat.

Inwestycje zaktadajgce wzrost mocy produkcyjnych mogg by¢ wspierane pod
warunkiem udokumentowania bazy surowcowej oraz wykazania mozliwosci zbytu
planowanej produkcji.

W ramach dziatania wspierane sg inwestycje w sektorach przetwdrstwa: mleka, miesa
(z wyjatkiem uboju o duzej skali), owocéw i warzyw (z wyjatkiem produkcji napojow
winopodobnych i winopochodnych), zbdz (z wyjatkiem produkcji stodu), ziemniakéw,
jaj, miodu, Inu i konopi, roslin oleistych, wysokobiatkowych, przetwarzania produktéw
rolnych na cele energetyczne, a takze ustugowego zamrazania wraz z
przechowywaniem produktow rolnych.

Pomocg finansowg objete sg operacje dotyczace sprzedazy hurtowej produktow
rolnych: owocdw i warzyw, kwiatdw i roslin, mleka i wyrobéw mleczarskich, miesa
i wyrobdw z miesa, zboza, rzepaku, szyszek chmielowych oraz materiatu siewnego
roslin rolniczych i warzywnych.

Szczegdtowy wykaz rodzajow dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
objetej pomocg w niniejszym dziataniu zostanie okreslony w przepisach krajowych.

W sektorach przetworstwa i wprowadzania do obrotu: mleka i wyrobéw mleczarskich,
miesa, owocOw i warzyw oraz zbdz, wsparcie nie moze dotyczy¢ budowy nowych
zaktadéw — warunek ten nie dotyczy rolnikéw sktadajgcych wnioski w naborze
tematycznym, dotyczacym wsparcia rozpoczynania dziatalnoSci gospodarczej
w zakresie przetwdrstwa produktow rolnych.

Operacje nie mogg dotyczyé sprzedazy detalicznej — warunek ten nie dotyczy
podmiotow sktadajgcych wnioski w naborze tematycznym dotyczacym wsparcia
rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przetwdrstwa produktow rolnych.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Kryteria wyboru bedg uwzgledniaé operacje dotyczace w szczegolnosci:

grup lub organizacji producentéw oraz zwigzkdéw grup lub zrzeszen organizagji
producentow,

spotdzielni,

miodych rolnikdw, tj. rolnikéw ponizej 40. roku zycia, podlegajacych ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikdw z mocy ustawy w petnym zakresie — dotyczy podmiotow
sktadajacych wnioski w naborze tematycznym, dotyczacym wsparcia rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przetworstwa produktéw rolnych,
wnioskodawcdw zaopatrujgcych sie w surowce do produkcji na podstawie
dtugoterminowych umoéw, zawartych bezposrednio z producentami rolnymi, na
poziomie przekraczajgcym 50% catkowitej ilosci nabywanych produktéw rolnych,
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¢ innowacyjnosci, ochrony srodowiska, przeciwdziatania zmianom klimatu,

e wnioskodawcdw uczestniczgcych we wspdlnotowych lub krajowych systemach jakosci
lub przetwarzajgcych produkty rolne pochodzace bezposrednio od producentéw
ekologicznych,

e realizacji inwestycji w gminach nalezagcych do powiatdw o najwyzszym poziomie
bezrobocia w kraju,

e wybranych sektoréw przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych.

Kwoty i wielko$¢ wsparcia
Poziom pomocy wynosi maksymalnie 50% kosztéw inwestycji kwalifikujgcej sie do wsparcia.

Maksymalna wysokoS¢ pomocy przyznana w okresie realizacji Programu jednemu
beneficjentowi wynosi 3 000 000 zt, a w przypadkéw zwigzkéw grup producentdw rolnych
lub zrzeszen organizacji producentéw, wynosi 15 000 000 zt Minimalna wysokoS¢ pomocy
przyznana na realizacje jednej operacji wynosi 100 000 zt.

W przypadku operacji realizowanych przez rolnikéw sktadajacych wnioski w naborze
tematycznym dotyczagcym wsparcia rozpoczynania dziatalnoSci gospodarczej w zakresie
przetworstwa produktdéw rolnych, maksymalna kwota pomocy wynosi 100 000 zt. Natomiast
wielkoS¢ pomocy przyznanej na realizacje jednej operacji w tym przypadku nie moze by¢
nizsza niz 10 000 zt.

7.5.3 Poddziatanie: Scalanie gruntow

Pomoc jest udzielana na inwestycje poprawiajgce strukture obszarowg gospodarstw rolnych
i gruntdw lesnych, pozwalajgce na racjonalne uksztattowanie roztogéw gruntéw,
dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drég oraz
rzezby terenu. Podczas scalania gruntéw projektuje sie nowy ukfad komunikacyjny wsi, ktory
umozliwia dojazd do dziatek i skraca odlegtos¢ miedzy siedliskiem i dziatkami uprawowymi.
W wyniku przeprowadzenia procesu scalenia uzyskuje sie poprawe efektywnosci
gospodarowania m.in. poprzez obnizenie kosztdw produkgcji, zmniejszenie: naktaddw pracy,
czasu przejazdow i zuzycia paliwa.

W ramach operacji przeprowadza sie prace z zakresu zagospodarowania poscaleniowego,
ktore obejmujg w szczegdlnosci stworzenie funkcjonalnej sieci drég dojazdowych do gruntow
rolnych i leSnych oraz wykonanie zadan wptywajacych na regulacje stosunkéw wodnych na
obszarze objetym scalaniem.

Operacje realizowane w ramach tego dziatania przyczynia sie do zachowania lub poprawy
waloréw przyrodniczo-krajobrazowych oraz zmniejszenia nasilenia proceséw erozyjnych gleb.

Cel dziatania:

e poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych i gruntdéw leSnych poprzez
wykonanie prac scaleniowych;
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uporzadkowanie sieci drég transportu rolniczego;
ograniczenie nasilenia procesdw erozyjnych oraz poprawa waloréw estetycznych
krajobrazu rolniczego na obszarze objetym scaleniem.

Rodzaj wsparcia

Pomoc ma forme refundacji czesci kosztéw kwalifikowalnych operaciji.

Powigzania z innymi aktami prawnymi

Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne obejmuja:

koszty opracowania projektu scalenia (dokumentacji geodezyjno-prawnej);

koszty zagospodarowania poscaleniowego zwigzanego z organizacjg rolniczej
przestrzeni produkcyjnej;

koszty ogdlne zwigzane z wydatkami, o ktérych mowa powyzej.

Beneficjenci

Starosta

Warunki kwalifikowalnosci

Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy na operacje:

zgodne z ustawg z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U.
z 2003 r. Nr 178, poz. 1749, z pdzn. zm.) w szczegolnoSci poparte wystgpieniem do
starosty ponad 50% wtascicieli gospodarstw rolnych z projektowanego obszaru
scalenia lub na wniosek wiascicieli gruntdw, ktdrych tgczny obszar przekracza potowe
powierzchni projektowanego obszaru scalenia,

dla ktérych opracowano zatozenia do projektu scalenia gruntow,

zgodne z przepisami prawa majgcymi zastosowanie do tego rodzaju inwestycji,
w szczegdlnosci:

w zakresie przeprowadzania ocen oddziatywania na Srodowisko, w tym na obszary
Natura 2000,

w przypadku ich realizacji na obszarach NATURA 2000 oraz innych obszarach
chronionych - zgodne z planami zadan ochronnych i planami ochrony przewidzianymi
odrebnymi przepisami dla takich terendw, a w przypadku braku tych planéw — zgodne
z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013, poz. 627).

Pomocy nie przyznaje sie na realizacje scalen infrastrukturalnych.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Przewiduije sie preferencje w przyznawaniu pomocy na operacje, ktére bedg miaty wptyw na
poprawe stanu $rodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych.
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Kwoty i wielko$¢ wsparcia

Do 100% kosztéw kwalifikowalnych operaciji.

Maksymalna wysoko$¢ pomocy na opracowanie projektu scalenia nie moze przekroczyé

kwoty:

rownowartosci 800 euro na 1 ha gruntdw objetych postepowaniem scaleniowym dla
wojewodztw: dolnoslgskiego, lubelskiego, matopolskiego, podkarpackiego, $laskiego,
$wietokrzyskiego;

rownowartosci 650 euro na 1 ha gruntdw objetych postepowaniem scaleniowym dla
pozostatych wojewddztw.

Maksymalna wysoko$¢ pomocy na wykonanie zagospodarowania poscaleniowego nie moze
przekroczy¢ kwoty:

rownowartosci 2 000 euro na 1 ha gruntéw objetych postepowaniem scaleniowym dla
wojewddztw: dolnoSlagskiego, lubelskiego, matopolskiego, podkarpackiego, $laskiego,
Swietokrzyskiego;

rownowartosci 1 900 euro na 1 ha gruntéw objetych postepowaniem scaleniowym dla
pozostatych wojewodztw.

Mozliwos¢ weryfikaciji i kontroli dziatania

Ryzyko we wdrazaniu dziatania
W odniesieniu do poddziatania ,,Pomoc na inwestycje w gospodarstwach rolnych”
(Modernizacja gospodarstw rolnych):

Trudnos¢ weryfikacji w zwigzku z zagrozeniem wystgpienia efektu deadweight.

Trudnosci w potwierdzeniu wielkosci ekonomicznej gospodarstwa w przypadku upraw
polowych w zwigzku z brakiem mozliwosci szczegdtowej weryfikacji rodzaju i
powierzchni deklarowanej uprawy ze wzgledu na kolejne uproszczenia w zasadach
przyznawania doptat obszarowych.

Trudnosci w przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych dla wszystkich gospodarstw, dla
ktorych ztozono wniosek o przyznanie pomocy, w szczegdlnosci w przypadku, gdy
termin sktadania wnioskdw bedzie uniemozliwiat, potwierdzenie struktury upraw w
danym gospodarstwie w czasie wymaganym do obstuzenia wniosku.

W odniesieniu do poddziatania ,Pomoc na inwestycje w przetwdrstwo/marketing i
rozwoj produktdw rolnych” (Przetworstwo i marketing produktdw rolnych):

Trudnosci w weryfikacji w zwigzku z brakiem precyzyjnej definicji innowaciji.

Trudnosci w weryfikacji w zwigzku z zagrozeniem wystgpienia efektu deadweight w
naborach tematycznych dla rolnikéw.

W odniesieniu do poddziatania ,Scalanie gruntow”:

Trudnosci weryfikacji w zwigzku z zagrozeniem wystgpienia efektu deadweight
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o Dziatlania fagodzace
W odniesieniu do poddziatania ,Pomoc na inwestycje w gospodarstwach rolnych”
(Modernizacja gospodarstw rolnych):
Ad. 1. Zawarcie w rozporzadzeniach wykonawczych przepisow ograniczajgcych ryzyko
wystepowania efektu deadweight poprzez:

e Ograniczenia w zakresie terminu, od ktérego mozliwa bedzie realizacja operacji — od
dnia zawarcia umowy. Powyzsze nie bedzie dotyczyto kwalifikowalnych kosztéw
ogolnych ponoszacych w zwigzku z przygotowaniem projektu;

e Wymogu prowadzenia wydzielonej rachunkowo$ci w zwigzku z realizacjg projektu;
wymog powinien obejmowac koszty zwigzane z realizacjg operacji, natomiast sankcja
za niespetnienie tego wymogu powinna dotyczy¢ kosztéw kwalifikowalnych — w
przypadku wnioskodawcdw zobowigzanych do jej prowadzenia;

e Wymdg w zakresie dokumentowania przez wnioskodawcow, iz nie mogg zrealizowac
operacji bez wsparcia Srodkéw publicznych (UE). Przyklady dokumentdw zostang
okreslone na poziomie wnioskdw o przyznanie pomocy.

Ad. 2. Uszczegdtowienie w przepisach krajowych zasad obliczania wielkosci ekonomicznej
gospodarstwa.

Niezbednym jest réwniez rozszerzenie wymagan w przepisach krajowych dotyczacych
wnioskOw o przyznanie ptatnosci do gruntdw skfadanych przez osoby ubiegajace sie o
wsparcie w ramach dziatah PROW 2014-2020, ktdrych kryterium dostepu jest wielko$¢
ekonomiczna gospodarstwa i kontroli z tego wynikajacych. Konieczne jest wprowadzenie
dla tych rolnikdw wymogu uzupetnienia wniosku obszarowego o fakultatywne
informacje, ktdére zostang wykorzystane do weryfikacji danych ujetych w wyliczeniu
wielkosci ekonomicznej gospodarstwa. Osoby te wraz z wnioskiem obszarowym powinny
przedstawia¢ dodatkowe informacje dotyczace wielkosci i rodzaju uprawy na dziatkach
ewidencyjnych  zgtaszanych do doptat bezposrednich. Uzupetnienie  wniosku
obszarowego o fakultatywne informacje nie bedzie warunkowato otrzymania doptaty
obszarowej lub weryfikacji wielkosci ekonomicznej gospodarstwa i mozliwosé
przygotowania biznesplandw przez certyfikowane podmioty.

Wzmocnienie zdolnosci organizacyjnej agencji pfatniczej.

W odniesieniu do poddziatania ,Pomoc na inwestycje w przetworstwo/marketing i rozwoj
produktow rolnych” (Przetworstwo i marketing produktéw rolnych):

Ad. 3. Definicja innowacji — szczegdtowa definicja w zakresie tego poddziatania zostanie
okreslona na poziomie przepiséw krajowych.

Ad. 4. Zawarcie w rozporzadzeniach wykonawczych przepisdw ograniczajgcych ryzyko
wystepowania efektu deadweight w naborach tematycznych dla rolnikéw poprzez:
e ograniczenia w zakresie terminu, od ktérego mozliwa bedzie realizacja operacji —
od dnia zawarcia umowy. Powyzsze nie bedzie dotyczyto kwalifikowalnych
kosztow ogdlnych ponoszacych w zwigzku z przygotowaniem projektu;
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e zawarcie w rozporzadzeniach wykonawczych wymogu prowadzenia wydzielonej
rachunkowosci w zwigzku z realizacjg projektu. Wymog powinien obejmowac
koszty zwigzane z realizacjg operacji, natomiast sankcja za niespetnienie tego
wymogu powinna dotyczy¢ kosztéw kwalifikowalnych;

e zawarcie W rozporzadzeniach dla poddziatan wymogéw w zakresie
dokumentowania przez wnioskodawcow, iz nie mogg zrealizowaé operacji bez
wsparcia Srodkéw publicznych (UE). Przykfady dokumentéw zostang okreslone na
poziomie wnioskdw o przyznanie pomocy;

W odniesieniu do poddziatania ,Scalanie gruntéw”:
Ad. 5. Zawarcie w rozporzadzeniach wykonawczych przepisow ograniczajgcych ryzyko
wystepowania efektu deadweight poprzez:

e ograniczenia w zakresie terminu, od ktérego mozliwa bedzie realizacja operacji —
od dnia zawarcia umowy. Powyzsze nie bedzie dotyczyto kwalifikowalnych
kosztédw ogdinych ponoszonych w zwigzku z przygotowaniem projektu;

e zawarcie w rozporzadzeniach wykonawczych wymogu prowadzenia wydzielonej
rachunkowosci w zwigzku z realizacjg projektu. Wymog powinien obejmowaé
koszty zwigzane z realizacjg operacji, natomiast sankcja za niespetnienie tego
wymogu powinna dotyczy¢ kosztdw kwalifikowalnych.

e 0golna ocena dziatania
Po realizacji wskazanych dziatan tagodzacych realizacja dziatania nie bedzie zagrozona.

W odniesieniu do poddziatania ,Scalanie gruntow” doprecyzowanie wymogdw na etapie
wdrazania pozwoli na unikniecie ryzyka w realizacji dziatania.

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziatania

W przypadku poddziatania ,Scalanie gruntéw” stawki, w podziale na wojewodztwa gdrskie i
nizinne, zostaty okreSlone na podstawie analizy pt. ,Szacunkowe koszty wykonania
dokumentacji scaleniowej i zagospodarowania poscaleniowego w Polsce na przyszty okres
programowania (2014-2020)", wykonanej na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przez niezalezny podmiot, tj. Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu.

Inne informacje wazne dla dzialania

Beneficjent poddziatania ,Pomoc na inwestycje w gospodarstwach rolnych” (Modernizacja
gospodarstw rolnych) zobowigzuje sie do prowadzenia w gospodarstwie ewidencji
przychoddw i rozchoddw od dnia przyznania pomocy.

W przypadku inwestycji, ktorej celem bedzie prowadzenie dziatalnosci w zakresie produkcii
prosiat, po zrealizowaniu operacji minimalna liczba loch ma wynosic¢ 50.

Jezeli operacja zostanie zrealizowana prawidtowo, w tym w zakresie zestawienia rzeczowego
operacji, a warunek wzrostu GVA w gospodarstwie nie zostanie osiggniety ze wzgledu na
czynniki zewnetrzne, ktorych negatywnego wptywu na GVA gospodarstwa rolnik nie miat
mozliwosci ztagodzi¢, pomoc nie bedzie podlegata zwrotowi.
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7.6 Przywracanie potencjatu produkciji rolnej zniszczonego w wyniku klesk

zywiolowych i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich srodkéw
zapobiegawczych

Podstawa prawna

Art. 18. rozporzadzenia EFRROW

0godlny opis dziatania

Pomoc moze by¢ udzielona wytacznie na ekonomicznie uzasadnione inwestycje majace na
celu zapobieganie albo odtworzenie zniszczonego majatku produkcyjnego gospodarstwa
uszkodzonego w wyniku wystgpienia klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk
klimatycznych lub katastrof. Wsparcie nie moze stanowi¢ rekompensaty z tytutu straty
dochodu wynikajacej z kleski zywiotowej lub katastrofy.

Wsparcie na odtworzenie zniszczonego majatku produkcyjnego uzaleznione jest od
formalnego uznania przez wiasciwe organy publiczne, ze kleska zywiotowa wystgpita i ze
kleska ta lub $rodki przyjete zgodnie z dyrektywag Rady 2000/29/WE w celu zwalczenia lub
powstrzymania choroby roslin lub inwazji szkodnikdw spowodowaty zniszczenie co najmniej
30% odpowiedniego potencjatu rolnego.

Cele szczegotowe i cele przekrojowe

Priorytet 3. Wspieranie organizacji tancucha dostaw zywnosci, w tym przetwarzania
i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, promowanie dobrostanu zwierzat i zarzgdzania
ryzykiem w rolnictwie, ze szczegdlnym naciskiem na:

e wspieranie zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach (3B).

Dziatanie moze realizowac cele przekrojowe polityki rozwoju obszaréw wiejskich, ktorymi sa:
innowacyjnos¢, Srodowisko oraz przeciwdziatanie zmianie klimatu i przystosowanie sie do
niej.

7.6.1 Poddziatanie: Wsparcie inwestycji w srodki zapobiegawcze, ktorych

celem _jest ograniczanie skutkow prawdopodobnych klesk
Zywiofowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof

(Inwestycje zapobiegawcze)

Opis poddziatania

Pomoc jest udzielana na materialne lub niematerialne inwestycje zapobiegajgce wystgpieniu
szkdd w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej powodowanych
przez powddz lub deszcz nawalny.

Rodzaj wsparcia

Pomoc ma forme refundacji czesci kosztéw kwalifikowalnych operaciji.
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Powigzania z innymi aktami prawnymi
Koszty kwalifikowalne
Koszty kwalifikowalne obejmuja:

e koszty zakupu lub leasingu zakonczonego przeniesieniem prawa wiasnosci nowych
maszyn i wyposazenia, do wartosci rynkowej majatku,
e koszty ogdlne okreslone w art. 45 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia EFRROW;.

Leasing zwrotny, dodatkowe koszty zwigzane z umowg leasingu, takie jak np. marza
finansujgcego i ubezpieczenie oraz podatek VAT nie sg kosztami kwalifikowalnymi.

Koszty kwalifikowalne zostang uszczegdtowione na poziomie przepiséw krajowych.
Beneficjenci

Spotka wodna, dziatajgca na podstawie przepisow ustawy Prawo wodne, cztonkami ktérej w
wiekszosci sg rolnicy, lub zwigzki takich spétek wodnych tworzone i dziatajgce na podstawie
przepisow ustawy prawo wodne.

Warunki kwalifikowalnosci

Pomoc moze by¢ przyznana wytgcznie w przypadku, gdy realizacja inwestycji jest
uzasadniona ekonomicznie, w tym pod wzgledem kosztéw, oraz nie jest mozliwa bez udziatu
Srodkow publicznych (unikanie efektu deadweight).

Pomoc moze byc¢ przyznana spdtce wodnej, ktora:

e utworzona zostata do wykonywania, utrzymywania oraz eksploatacji urzadzen
stuzacych do:

- ochrony gospodarstw cztonkdw spétki wodnej przed powodzig;
- melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki na terenach
zmeliorowanych, bedacych w posiadaniu cztonkéw spétki wodnej

Pomoc moze by¢ przyznana wylgcznie na inwestycje przyczyniajgce sie do ochrony upraw
rolnych rolnikdw bedacych cztonkami spdtki wodnej, przed skutkami powodzi lub deszczu
nawalnego.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Przewiduje sie preferencje w przyznawaniu pomocy na operacje dotyczace ochrony przed
skutkami powodzi lub deszczu nawalnego na terenach szczegdlnie narazonych na
wystgpienie poszczegdlnych zdarzen (np. na ktérych potencjat produkcyjny cztonkéw spotek
wodnych jest cyklicznie niszczony przez powddz lub deszcz nawalny).

Kwoty i wielko$¢ wsparcia

Do 80% kosztéw kwalifikowalnych operaciji.
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Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi w ramach poddziatania, w
okresie realizacji PROW 2014-2020, nie moze przekroczy¢ 500 000 zi.

Pomoc przyznaje sie na operacje o planowanej wysokosci kosztéw kwalifikowalnych powyzej
20 tys. zt.

7.6.2 Poddziatanie: Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntow rolnych
i przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku
klesk Zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof
(Inwestycje odtworzeniowe).

Pomoc jest udzielana na materialne lub niematerialne inwestycje odtwarzajgce potencjat
produkcji roslinnej lub zwierzecej zniszczony w wyniku klesk zywiotowych, w tym chordb
zwierzat, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof.

Rodzaj wsparcia

Pomoc ma forme refundacji czesci kosztow kwalifikowalnych operacji.
Powigzania z innymi aktami prawnymi

Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne obejmuja:

e koszty budowy, odbudowy, remontu lub modernizacji budynkéw lub budowli, z
wytgczeniem budynkédw wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego, do ktérych
rolnik jest obowigzany zawrze¢ umowe ubezpieczenia obowigzkowego na podstawie
obowigzujacych przepisdéw prawa;

e koszty zakupu lub leasingu zakonczonego przeniesieniem prawa wiasnosci nowych
maszyn i wyposazenia, do wartosci rynkowej majatku, w przypadku odtwarzania tego
rodzaju potencjatu produkcyjnego gospodarstwa;

e koszty odtwarzania zniszczonych Ilub uszkodzonych sadéw, plantacji krzewdw
owocowych i chmielu, owocujacych efektywnie dtuzej niz 5 lat;

e koszty ogdlne okreslone w art. 45 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia EFRROW;

e koszty zakupu zwierzat gospodarskich wchodzacych w sktad stada podstawowego
W rozumieniu przepisOw o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich,
w przypadku odtwarzania potencjatu produkcji zwierzecej;

Ww. rodzaje inwestycji muszg by¢ bezposrednio zwigzane z dziatalnoscig rolnicza, w tym
rowniez mogg dotyczyé przygotowania do sprzedazy produktéw rolnych wytwarzanych
w gospodarstwie.

Leasing zwrotny, dodatkowe koszty zwigzane z umowg leasingu, takie jak np. marza
finansujgcego i ubezpieczenie oraz podatek VAT nie sg kosztami kwalifikowalnymi.

Beneficjenci
Rolnik
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Warunki kwalifikowalnosci

Pomoc moze by¢ przyznana wytgcznie w przypadku, gdy realizacja inwestycji nie jest
mozliwa bez udziatu srodkéw publicznych (unikanie efektu deadweight).

Pomoc moze byc¢ przyznana, jezeli:

e wnioskodawca posiada gospodarstwo rolne w rozumieniu Kodeksu cywilnego, o
powierzchni uzytkdw rolnych co najmniej 1 ha lub nieruchomos$¢ stuzgcg do
prowadzenia produkcji w zakresie dziatéw specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu
przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, zwane dalej ,,gospodarstwem";

e W gospodarstwie prowadzona jest zarobkowa dziatalno$¢ rolnicza w zakresie
produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym rowniez produkcji materiatu siewnego,
szkotkarskiego, hodowlanego lub reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza, roslin
ozdobnych, grzybédw uprawnych, sadownicza, hodowla i produkcja materiatu
zarodowego zwierzat, ptactwa i owaddéw uzytkowych lub produkcja zwierzeca typu
przemystowego fermowego, z wytgczeniem chowu i hodowli ryb;

e w gospodarstwie w wyniku kleski zywiotowej lub dziatan podjetych zgodnie z
dyrektywg 2000/29/WE w celu zwalczenia lub powstrzymania choroby roslin lub
inwazji szkodnikdéw ulegto zniszczeniu co najmniej 30% odpowiedniego potencjatu
rolnego.

Pomocy nie przyznaje sie, jezeli szkody powstaly w budynkach wchodzgcych w skiad
gospodarstwa rolnego oraz uprawach, do ktérych rolnik jest zobowigzany zawrze¢ umowe
ubezpieczenia obowigzkowego na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Przewiduje sie preferencie w przyznawaniu pomocy w przypadku szkdd powstatych
w budynkach i budowlach wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
maszynach i wyposazeniu gospodarstwa oraz sadach i plantacji krzewéw owocowych i
chmielu owocujacych efektywnie dtuzej niz 5 lat.

Kwoty i wielkos¢ wsparcia
Do 80% kosztdw kwalifikowalnych operacji.

Maksymalna wysokoS¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi i na jedno gospodarstwo
rolne w ramach dziatania, w okresie realizacji PROW 2014-2020, nie moze przekroczy¢
300 000 zt.

Pomoc przyznaje sie na operacje o planowanej wysokosci kosztow kwalifikowalnych powyzej
20 000 zt.

Mozliwos¢ weryfikaciji i kontroli dziatania

¢ Ryzyko we wdrazaniu dziatania
Trudno$¢ weryfikacji w zwigzku z zagrozeniem wystgpienia efektu deadweight.
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e Dziatania fagodzace
Zawarcie w rozporzadzeniach wykonawczych przepisdw ograniczajacych ryzyko
wystepowania efektu deadweight poprzez:

e ograniczenia w zakresie terminu, od ktorego mozliwa bedzie realizacja operacji —
od dnia zawarcia umowy. Powyzsze nie bedzie dotyczyto kwalifikowalnych kosztéw
ogolnych ponoszacych w zwigzku z przygotowaniem projektu;

e wymog prowadzenia wydzielonej rachunkowosci w zwigzku z realizacjg projektu;
wymog powinien obejmowad koszty zwigzane z realizacjg operacji, natomiast
sankcja za niespetnienie tego wymogu powinna dotyczy¢ kosztow kwalifikowalnych
— w przypadku wnioskodawcow zobowigzanych do jej prowadzenia;

e wymdg w zakresie dokumentowania przez wnioskodawcdw, iz nie moga
zrealizowa¢ operacji bez wsparcia $rodkdw publicznych (UE). Przykfady
dokumentdw zostang okreslone na poziomie wnioskdw o przyznanie pomocy.

e Ogolna ocena dziatania
Doprecyzowanie wymogdw na etapie wdrazania pozwoli na unikniecie ryzyka w
realizacji dziatania.

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziatania

Nie dotyczy

Inne informacje wazne dla dzialania

Wielko$¢ wsparcia na przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk
zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof nie moze przekroczy¢ wartosci
potencjatu produkcyjnego gospodarstwa zniszczonego przez kleski zywiotowe, katastrofy,
niekorzystne zjawiska klimatyczne lub dziatania podjete zgodnie z dyrektywg 2000/29/WE w
celu zwalczenia lub powstrzymania choroby roslin lub inwazji szkodnikéw. Jesli rolnikowi
przystuguje odszkodowanie z tytutu polisy ubezpieczenia zniszczonych badz uszkodzonych
sktadnikow gospodarstwa, wysoko$¢ pomocy pomniejsza sie odpowiednio o kwote tego
odszkodowania.

Nie udziela sie wsparcia z tytutu straty dochodu wynikajgcej z kleski zywiotowej lub
katastrofy.
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7.7 Rozwoj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej

Podstawa prawna
Art. 19. rozporzadzenia EFRROW

0golny opis dziatania

W ramach dziatania udziela sie pomocy na rozwdj dziatalnosci rolniczej oraz pozarolniczej.
Inwestycje muszg by¢ bezposrednio zwigzane ze wspierang dziatalnoscig i nie mogg dotyczy¢
poprawy warunkow mieszkaniowych.

Przez dziatalnoS¢ rolniczg rozumie sie dziatalnoS¢ w zakresie produkcji roslinnej lub
zwierzecej, w tym réwniez produkcji materiatu siewnego, szkdtkarskiego, hodowlanego lub
reprodukcyjnego, produkcji warzywniczej, roslin  ozdobnych, grzybdéw uprawnych,
sadownictwa, hodowli i produkcji materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owaddw
uzytkowych lub produkcji zwierzecej typu przemystowego fermowego, z wytgczeniem chowu
i hodowli ryb.

Pomoc w postaci premii kieruje sie do zamierzajacych podjaé prace w gospodarstwie rolnym
oraz pracujacych w gospodarstwach rolnych.

W ramach dziatania premia moze by¢ przyznana tylko raz w okresie realizacji PROW
2014-2020.

W ramach dziatania wspiera sie réwniez inwestycje dotyczace dziatalnosci polegajgcej na
Swiadczeniu ustug rolniczych.

Cele szczegotowe i cele przekrojowe

Priorytet 2. ,Zwiekszenie rentownosci gospodarstw i konkurencyjnosci wszystkich rodzajow
rolnictwa we wszystkich regionach oraz promowanie innowacyjnych technologii
w gospodarstwach i zrdwnowazonego zarzadzania lasami”, ze szczegdlnym naciskiem na:

e poprawe wynikdbw gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz utatwianie
restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, szczegdlnie z myslg o zwiekszeniu
uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek, a takze zrdéznicowania produkcji
rolnej (2A),

e ulatwianie wejscia rolnikdw posiadajacych odpowiednie umiejetnosci do sektora
rolnictwa, a w szczegdlnosci wymiany pokolen (2B).

Priorytet 6. ,Wspieranie wigczenia spotecznego, ograniczania ubdstwa i rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich”, ze szczegdlnym naciskiem na:

e ufatwianie rdznicowania dziatalnosci, zaktadania i rozwoju matych przedsiebiorstw,
a takze tworzenia miejsc pracy (6A).
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Dziatanie bedzie realizowac cele przekrojowe polityki rozwoju obszarédw wiegjskich, ktorymi
sg: innowacyjnos¢, Srodowisko oraz przeciwdziatanie zmianie klimatu i przystosowanie sie do
niej.

7.7.1 Poddzialanie: Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na
rzecz mfodych rolnikow (Premie dla mfodych rolnikow)

Pomoc przyznaje sie w zwigzku z rozpoczynaniem przez miodego rolnika prowadzenia
gospodarstwa rolnego jako kierujgcy gospodarstwem.

Wsparcie dotyczy rozwoju gospodarstwa rolnego, w kierunku produkcji zywnosciowych
produktéw rolnych, jak i niezywnosSciowych produktow rolnych, a takze przygotowania do
sprzedazy produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie.

Rodzaj wsparcia
Pomoc ma forme premii.

Pomoc wyptacana jest w dwoch ratach: pierwsza rata w wysokosci 80% kwoty pomocy,
druga rata w wysokosci 20% kwoty pomocy. Wyptacenie drugiej raty uzaleznione jest od
prawidtowej realizacji biznesplanu.

Powiagzania z innymi aktami prawnymi

Koszty kwalifikowalne

Nie okresla sie.

Premia ma by¢ wydatkowana zgodnie z zatozeniami biznesplanu, w szczegdlnosci na:

e budowe lub modernizacje budynkdéw lub budowli stuzgcych prowadzeniu dziatalnosci
rolniczej lub przygotowaniu do sprzedazy produktow rolnych wytwarzanych
w gospodarstwie;

e zakup w tym rowniez instalacje, nowych maszyn, urzadzen, w tym sprzetu
komputerowego wraz z oprogramowaniem do prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub
przygotowania do sprzedazy produktdéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie;

o zaktadanie sadow lub plantacji wieloletnich krzewdéw owocowych, ktore efektywnie
OWOCUjg co najmniej przez 5 lat;

e zakup, w tym réwniez instalacje, lub budowe elementdéw infrastruktury technicznej
wptywajgcych bezposrednio na warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej, oraz
przygotowanie do sprzedazy produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie;

e zakup gruntéw rolnych;

e zakup zwierzat hodowlanych (gospodarskich) w rozumieniu przepiséw o organizagji
hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich, stanowigcych stado podstawowe -
zwigzany z rozpoczeciem produkcji zwierzecej w gospodarstwie lub postepem
genetycznym w zakresie prowadzonej produkcji.
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Beneficjenci

Mtody rolnik — osoba, ktdra nie ukonczyta 40. roku zycia, posiada odpowiednie kwalifikacje
zawodowe (wynikajgce z wyksztatcenia lub stazu pracy w rolnictwie) i po raz pierwszy
rozpoczyna prowadzenie gospodarstwa rolnego jako kierujacy gospodarstwem, czyli do dnia
ztozenia wniosku o przyznanie pomocy nie prowadzita gospodarstwa rolnego jako kierujacy
lub prowadzi gospodarstwo rolne jako kierujgcy nie dtuzej niz 12 miesiecy w dniu ztozenia
wniosku O przyznanie pomocy.

Kierujgcy gospodarstwem rolnym prowadzi gospodarstwo osobiscie (pracuje w tym
gospodarstwie i podejmuje wszelkie decyzje dotyczace gospodarstwa), na wiasny rachunek
i we wiasnym imieniu, ponosi koszty i czerpie korzysci w zwigzku z jego prowadzeniem.

O prowadzeniu gospodarstwa rolnego jako kierujgcy gospodarstwem Swiadczg w
szczegoblnosci:

e zgtoszenie zwierzat gospodarskich do rejestru,

e wystgpienie o ptatnosci bezposrednie,

e wystgpienie o pomoc finansowg dla rolnikdw w ramach programéw UE lub pomocy
krajowej,

e prowadzenie dziatu specjalnego produkcji rolnej.

Warunki kwalifikowalnosci

Pomoc moze by¢ przyznana, jezeli wnioskodawca posiada odpowiednie kwalifikacje
zawodowe.

Warunek dotyczacy kwalifikacji zawodowych jest spetniony, jezeli mtody rolnik posiada
kwalifikacje rolnicze, potwierdzone odpowiednim $Swiadectwem Iub dyplomem, Ilub
odpowiedni staz pracy w rolnictwie lub uzupetni kwalifikacje zawodowe (wyksztatcenie) w
okresie 36 miesiecy od dnia doreczenia decyzji 0 przyznaniu pomocy.

Whnioskodawca przedkiada biznesplan dotyczacy rozwoju gospodarstwa w zakresie
dziatalnosci rolniczej lub przygotowania do sprzedazy produktéw rolnych wytwarzanych
w gospodarstwie.

Nie przewiduje sie wsparcia gospodarstw, ktorych gtéwnym kierunkiem produkcji bedzie:

. chéw drobiu (nie dotyczy produkcji ekologicznej),
J prowadzenie plantacji roslin wieloletnich na cele energetyczne,
. prowadzenie niektdrych dziatdw specjalnych produkcji rolnej, w szczegolnosci:

hodowli zwierzat laboratoryjnych, hodowli ryb akwariowych, hodowli pséw
rasowych, hodowli kotéw rasowych.

Gospodarstwo mtodego rolnika:

e ma powierzchnie uzytkdw rolnych réwng co najmniej S$redniej krajowej,
a w przypadku gospodarstw potozonych w wojewddztwie o Sredniej nizszej niz
krajowa — réowng co najmniej Sredniej wojewodzkiej, oraz nie wiekszg niz 300 ha;
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e przynajmniej 70% minimalnej wielkosci, o ktérej mowa w punkcie powyzej (czesé
podstawowa gospodarstwa), stanowi wiasnos$¢ beneficjenta lub dzierzawe z zasobu
wiasnosci rolnej Skarbu Panstwa lub JST;

e ma wielko$¢ ekonomiczng nie mniejszg niz 10 tys. euro i nie wiekszg niz 100 tys.
euro.

Czynnosci majgce na celu obejscie warunkéw kwalifikowalnosci, zostang potraktowane jako
stworzenie sztucznych warunkéw w celu uzyskania pomocy.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Kryteria wyboru mogg w szczegdlnosci uwzgledniac: wielkos¢ gospodarstw, wyksztatcenie i
kwalifikacje zawodowe wnioskodawcow, rodzaj planowanej produkcji/dziatalnosci, rodzaj
inwestycji, kompleksowoS¢ biznesplanu, rdéznice wieku pomiedzy przekazujgcym
gospodarstwo a mtodym rolnikiem, udziat w zorganizowanych formach wspdtpracy
producentéw rolnych.

Kwoty i wielkos¢ wsparcia
Do 100 000 zt.

7.7.2 Poddziatanie: Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na
rzecz dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich (Premie na
rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej)

Pomoc przyznaje sie w zwigzku z rozpoczynaniem prowadzenia dziatalnoSci pozarolniczej.
Pomoc ma charakter pomocy de minimis.

Rodzaj wsparcia
Pomoc ma forme premii.

Pomoc wyptacana jest w dwdch ratach: pierwsza rata w wysokosci 80% kwoty pomocy,
druga rata w wysokosci 20% kwoty pomocy. Wyptacenie drugiej raty uzaleznione jest od
prawidtowej realizacji biznesplanu.

Koszty kwalifikowalne
Nie okredla sie.
Premia powinna by¢ wydatkowana zgodnie z zatozeniami biznesplanu, w szczegdlnosci na:

e budowe lub modernizacje obiektéw budowlanych;

e zakup, w tym rowniez instalacje, nowych maszyn, urzadzen, w tym sprzetu
komputerowego i oprogramowania;

e koszty ogodlne.

Beneficjenci
Osoby fizyczne

131



Warunki kwalifikowalnosci

Pomoc moze by¢ przyznana, jezeli wnioskodawca jest beneficjentem poddziatania ,,Ptatnosci
dla rolnikéw przekazujacych mate gospodarstwa” lub spetnia nastepujgce warunki:

wnioskodawca jest ubezpieczony na podstawie przepisbw o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdbw z mocy ustawy i w petnym zakresie jako rolnik, matzonek
rolnika lub domownik,

gospodarstwo rolne, w ktérym pracuje wnioskodawca, ma wielko$¢ ekonomiczng nie
wiekszg niz 15 tys. euro,

za rok poprzedzajacy rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy przyznano ptatnos¢
do gruntéw rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, w ktédrym pracuje
whnioskodawca,

gospodarstwo rolne, w ktérym pracuje wnioskodawca potozone jest w miejscowosci
nalezacej do:

gminy wiejskiej lub

gminy miejsko-wiejskiej, z wytgczeniem miast liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow,
lub

gminy miejskiej z wylgczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow,

Whioskodawca przedtozy biznesplan dotyczacy planowanej dziatalnosci pozarolniczej.

Biznesplan powinien zakfadac, ze:

miejsce zamieszkania wnioskodawcy oraz gtdwne miejsce wykonywania dziatalnosci
znajduje sie w miejscowosci, nalezacej do:

gminy wiejskiej lub

gminy miejsko-wiejskiej, z wytgczeniem miast liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow,
lub

gminy miejskiej z wylgczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow,

jezeli inwestycja jest zwigzana z nieruchomoscig, to miejsce potozenia tej
nieruchomosci znajduje sie na obszarze zdefiniowanym powyzej,

nastgpi utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu $redniorocznym
(réwniez samozatrudnienie).

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Przewiduje sie preferencje w przyznawaniu pomocy na inwestycje:

realizowane przez osoby bedace beneficjentami poddziatania ,Ptatnosci dla rolnikdw
przekazujgcych mate gospodarstwa”;

realizowane przez osoby zamieszkujgce na terenie powiatow o najwyzszym poziomie
bezrobocia w wojewoddztwie;

zaktadajace utworzenie miejsc pracy w przeliczeniu Sredniorocznym (nie dotyczy
samozatrudnienia);

realizowane przez osoby, ktére majg odpowiednie kwalifikacje z zakresu prowadzenia
dziatalno$ci pozarolniczej przewidzianej w biznesplanie.
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Kwota i wielkos$¢ wsparcia

Do 100 000 zt zgodnie z zatozeniami biznesplanu.

7.7.3 Poddzialanie: Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na
rzecz rozwoju matych qospodarstw (Restrukturyzacja maftych

gospodarstw)

Pomoc jest przyznawana na restrukturyzacje gospodarstwa w kierunku produkcji
zywnosciowych lub niezywnosciowych produktéw rolnych, a takze przygotowania do
sprzedazy i sprzedazy bezposredniej produktow rolnych wytwarzanych w gospodarstwie oraz
przetwdrstwa produktdéw rolnych pochodzacych gtéwnie z gospodarstwa, przy czym produkt
bedacy wynikiem przetwarzania powinien by¢ rowniez produktem rolnym, tj. objetym
Zatacznikiem nr 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Przez restrukturyzacje rozumie sie zmiany w gospodarstwie, ktére majg na celu poprawe
jego konkurencyjnosci i zwiekszenie jego rentownosci poprzez wzrost wielkosci ekonomicznej
gospodarstwa (wyrazonej w tys. euro), w szczegdlnosci w wyniku zmiany profilu
prowadzonej produkcji rolnej.

Rodzaj wsparcia
Pomoc ma forme premii.

Pomoc wyptacana jest w dwdch ratach: pierwsza rata w wysokosci 80% kwoty pomocy,
druga rata w wysokosci 20% kwoty pomocy. Wyptacenie drugiej raty uzaleznione jest od
prawidtowej realizacji biznesplanu.

Powigzania z innymi aktami prawnymi
Koszty kwalifikowalne
Nie okresla sie.

Premia ma by¢ wydatkowana na restrukturyzacje gospodarstwa zgodnie z zatozeniami
biznesplanu, w szczegdlnosci na:

e budowe lub modernizacje budynkdéw lub budowli;

e zakup, w tym rowniez instalacje, nowych maszyn, urzadzen, w tym sprzetu
komputerowego i oprogramowania;

e zakladanie saddéw lub plantacji wieloletnich krzewdw owocowych, owocujgcych
efektywnie co najmniej przez 5 lat;

e zakup lub budowe elementéw infrastruktury technicznej wptywajacych bezposrednio
na warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej, przygotowanie do sprzedazy, sprzedaz
bezposrednig, przetworstwo produktdw rolnych  pochodzacych gtéwnie z
gospodarstwa;

e zakup gruntéw rolnych;
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e zakup zwierzat hodowlanych (gospodarskich) w rozumieniu przepisdw o organizacji
hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich, stanowigcych stado podstawowe -
zwigzany z rozpoczeciem produkcji zwierzecej w gospodarstwie lub postepem
genetycznym w zakresie prowadzonej produkcji.

Premia powinna by¢ wydatkowana na restrukturyzacje gospodarstwa.
Beneficjenci

Rolnik bedacy osobg fizyczng ubezpieczong na podstawie przepisow o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw z mocy ustawy i w petnym zakresie jako rolnik, prowadzacg wytacznie
dziatalno$¢ rolnicza.

Warunki kwalifikowalnosci
Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, ktory:

e prowadzi na terytorium RP dziatalnos¢ rolnicza w celach zarobkowych w zakresie
produkdji roslinnej lub zwierzecej,
e posiada gospodarstwo rolne o wielko$ci ekonomicznej mniejszej niz 6 tys. euro,
e przedtozy biznesplan dotyczacy restrukturyzacji gospodarstwa.
Biznesplan powinien przedstawia¢ koncepcje restrukturyzacji gospodarstwa, w wyniku ktorej
nastgpi wzrost wielkosci ekonomicznej gospodarstwa.

Zatozenia biznesplanu mogg dotyczy¢ rozwoju produkcji produktéw rolnych, zywnosciowych
jak i niezywnosciowych, a takze przygotowania do sprzedazy i sprzedazy bezpoSredniej
produktdw wytworzonych w gospodarstwie oraz przetworstwa produktow rolnych
pochodzacych gtdwnie z gospodarstwa.

Pomocy nie przyznaje sie:

e na inwestycje dotyczace plantacji roslin wieloletnich na cele energetyczne oraz
niektorych dziatdow specjalnych produkcji rolnej, w szczegdlnosci: hodowli zwierzat
laboratoryjnych, hodowli ryb akwariowych, hodowli pséw rasowych, hodowli kotéw
rasowych;

e o0sobie, ktdra jest beneficjentem jednego z ponizszych dziatan:

— ,Ulatwianie startu miodym rolnikom”, ,Modernizacja gospodarstw rolnych”,
~Rbznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” objetych PROW 2007-2013,

— ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, ,Premia dla miodych rolnikdw”, ,Premie na
rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” objetych PROW 2014-2020.

Czynnosci majace na celu obejscie ww. warunkdw, zostang potraktowane jako stworzenie
sztucznych warunkéw w celu uzyskania pomocy.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru
Przewiduje sie preferencje w przyznawaniu pomocy na inwestycje, w szczegolnosci:

e dotyczace ekologicznej produkcji rolniczej,
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e dotyczgce wiecej niz jednego etapu produkcji (przygotowanie do sprzedazy, sprzedaz
bezposrednia lub przetwdrstwo produktdw rolnych pochodzacych gtéwnie
z gospodarstwa),

e przewidujgce dziatanie zespotowe rolnikdbw w celu dostarczania wiekszych partii
produktu,

e realizowane przez osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje zawodowe.

Kwoty i wielko$¢ wsparcia
Do 60 000 zt zgodnie z zatozeniami biznesplanu.

7.7.4 Poddziatanie: Rozwoj przedsiebiorczosci — rozwoj usfug rolniczych

Wsparcie dziatalnosci gospodarczej dotyczacej $wiadczenia ustug rolniczych. Realizacja
dziatania tworzy warunki dla konkurencyjnego i nowoczesnego rolnictwa oraz dla
dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich, przyczyniajac sie tym
samym do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszardw wiejskich.

W ramach dziatania stosowana bedzie zasada de minimis zgodnie z rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

Rodzaj wsparcia
Pomoc ma forme refundacji czesci kosztow kwalifikowalnych operacji.
Powigzania z innymi aktami prawnymi

Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji przedsiebiorstw mikro, matych i
Srednich.

Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne obejmujg koszty zakupu (wraz z instalacjg) lub leasingu zakoriczonego
przeniesieniem prawa wiasnosci nowych maszyn, urzadzen lub sprzetu komputerowego, do
wartosci rynkowej majatku.

Koszt zakupu ciggnika rolniczego moze by¢ kosztem kwalifikowanym w czesci nie
przekraczajgcej 50% pozostatych kosztow kwalifikowanych.

Leasing zwrotny, dodatkowe koszty zwigzane z umowg leasingu, takie jak np. marza
finansujgcego i ubezpieczenie oraz podatek VAT nie sg kosztami kwalifikowalnymi.

Beneficjenci

Osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej,
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie ustug rolniczych jako mikro- lub mate
przedsiebiorstwo przez co najmniej dwa lata przed ztozeniem wniosku o przyznanie pomocy.
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Warunki kwalifikowalnosci
Pomoc moze byc¢ przyznana, jesli spetnione sg nastepujgce warunki:

e wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie ustug rolniczych jako
mikro- lub mate przedsiebiorstwo przez co najmniej dwa lata przed ztozeniem
wniosku o przyznanie pomocy;

e wnioskodawca przedtozy biznesplan dotyczacy rozwoju dziatalnosci gospodarczej,
zakfadajacy prowadzenie rentownej dziatalnosci w zakresie ustug dla rolnictwa;

e wnioskodawca deklaruje obowigzek dokumentowania $wiadczenia ustug rolniczych,
co zwigzane jest z zabezpieczeniem przed ryzykiem tworzenia sztucznych warunkdéw
w celu uzyskania wsparcia, tj. zakupu maszyn rolniczych, ktore przede wszystkim
bedg uzywane we wilasnym gospodarstwie rolnika, a nie w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej zapewniajgcej dochdd.

Pomocy nie udziela sie podmiotom, ktére skorzystaty z pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, objetego PROW 2007-2013.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru
Kryteria wyboru bedg uwzgledniaé operacje dotyczace w szczegolnosci:

e innowacyjnosci, ochrony srodowiska, przeciwdziatania zmianom klimatu;

e whnioskodawcow, ktorzy nie korzystali z pomocy finansowej w ramach dziatan:
»Rbéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” lub ,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw” objetych PROW 2007-2013;

e realizacji inwestycji w gminach nalezacych do powiatdw o najwyzszym poziomie
bezrobocia w kraju.

Kwoty i wielko$¢ wsparcia

Poziom pomocy wynosi maksymalnie 50% kosztéw inwestycji kwalifikujgcej sie do wsparcia.
Maksymalna wysokoS¢ pomocy przyznana w okresie realizacji Programu jednemu
beneficjentowi wynosi 500 000 zt (zgodnie z zatozeniami biznesplanu).

7.7.5 Poddziatanie: Ptatnosci dla rolnikow kwalifikujacych sie do wsparcia

w ramach systemu dla malych gospodarstw (Ptatnosci dla rolnikow
przekazujacych mate gospodarstwa)

Pomoc przyznawana jest tym rolnikom, ktérzy kwalifikujg sie do systemu dla matych
gospodarstw ustanowionego w rozporzadzeniu ws. ptatnosci bezposrednich i trwale
przekazujg swoje gospodarstwo rolne innemu rolnikowi.

Rodzaj wsparcia

Ptatnos¢ jednorazowa.
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Powigzania z innymi aktami prawnymi
Rozporzadzenie ws. ptatnosci bezposrednich
Koszty kwalifikowalne

Nie dotyczy.

Beneficjenci

Rolnik bedacy osobg fizyczna.

Warunki kwalifikowalnosci

Pomoc moze by¢ przyznana rolnikowi, ktéry w roku poprzedzajgcym ztozenie wniosku o
przyznanie pomocy kwalifikowat sie do uczestniczenia w systemie dla matych gospodarstw,
ustanowionym zgodnie z tytutem V rozporzadzenia ws. ptatnosci bezposrednich, i ktory
trwale przekaze swoje gospodarstwo rolne innemu rolnikowi.

Gospodarstwo przejmujgce grunty od beneficjenta musi posiadac lub osiggnaé, po przejeciu
gruntdéw od beneficjenta dziatania, co najmniej wielko$¢ odpowiadajaca:

- Sredniej wielkosci gospodarstwa w Polsce
lub

- Sredniej wielkosci gospodarstwa w danym wojewddztwie, jesli $rednia powierzchnia
gospodarstw w danym wojewddztwie jest wieksza niz Srednia wielko$¢ gospodarstwa w
Polsce.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Kryteria wyboru uwzglednia¢ beda:

- wielko$¢ przekazywanego gospodarstwa (preferencja dla gospodarstw wiekszych)

- wielko$¢ gospodarstwa przejmujgcego grunty (preferencja dla gospodarstw mniejszych)
- preferencje dla przekazywania gruntow mtodym rolnikom.

Kwoty i wielko$¢ wsparcia

Roczna stawka pomocy odpowiada 120% rocznej ptatnosci, do otrzymania ktérej beneficjent
kwalifikuje sie w ramach systemu dla matych gospodarstw. Opisana wyzej stawka pomocy
przystuguje za rok, w ktérym beneficjent trwale przekazuje swoje gospodarstwo, i lata
nastepne, do roku 2020 wigcznie. Pomoc wyptaca sie jednorazowo.

Mozliwos¢ weryfikaciji i kontroli dziatania
¢ Ryzyko we wdrazaniu dzialania

1. Trudnosci w potwierdzeniu wielkosci ekonomicznej gospodarstwa w przypadku upraw
polowych w zwigzku z brakiem mozliwosci szczegdtowej weryfikacji rodzaju i
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powierzchni deklarowanej uprawy ze wzgledu na kolejne uproszczenia w zasadach
przyznawania dopfat obszarowych.

Trudnosci w przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych dla wszystkich gospodarstw, dla
ktérych ztozono wniosek o przyznanie pomocy, w szczegdlnosci w przypadku, gdy
termin skfadania wnioskdw bedzie uniemozliwiat, potwierdzenie struktury upraw w
danym gospodarstwie w czasie wymaganym do obstuzenia wniosku.

2. Miejsce zamieszkania wnioskodawcy znajduje sie na zdefiniowanych obszarach
wiejskich.

Trudnosci w zweryfikowaniu tego kryterium w zwigzku z planowanym zniesieniem
obowigzku meldunkowego od dnia 1 stycznia 2016 r.

3. Trudnos$¢ weryfikacji w zwigzku z zagrozeniem wystgpienia efektu deadweight.

e Dziatania tagodzace

Ad. 1. Uszczegbtowienie w przepisach krajowych zasad obliczania wielkosci
ekonomicznej gospodarstwa.

Niezbednym jest réwniez rozszerzenie wymagan w przepisach krajowych dotyczacych
wnioskOw o przyznanie ptatnosci do gruntdw skfadanych przez osoby ubiegajace sie o
wsparcie w ramach dziatanh PROW 2014-2020, ktérych kryterium dostepu jest wielkos¢
ekonomiczna gospodarstwa i kontroli z tego wynikajacych. Konieczne jest wprowadzenie
dla tych rolnikbw wymogu uzupetnienia wniosku obszarowego o fakultatywne
informacje, ktdére zostang wykorzystane do weryfikacji danych ujetych w wyliczeniu
wielkosci ekonomicznej gospodarstwa. Osoby te wraz z wnioskiem obszarowym powinny
przedstawia¢ dodatkowe informacje dotyczace wielkosci i rodzaju uprawy na dziatkach
ewidencyjnych  zgtaszanych do doptat bezposrednich. Uzupetnienie wniosku
obszarowego o fakultatywne informacje nie bedzie warunkowato otrzymania doptaty
obszarowej lub weryfikacji wielkosci ekonomicznej gospodarstwa i mozliwo$é
przygotowania biznesplandw przez certyfikowane podmioty.

Wzmocnienie zdolnosci organizacyjnej agencji ptatniczej.

Ad. 2. Do dnia 1 stycznia 2016 r. mozna potwierdza¢ miejsce zamieszkania w sposéb
dotychczasowy, tj. na podstawie dokumentu tozsamosci lub zaswiadczenia z urzedu
gminy. W zwigzku z planowanym zniesieniem obowigzku meldunkowego oraz rejestru
mieszkancow, weryfikacja tego kryterium po ww. terminie w sposéb stosowany w
dziataniach inwestycyjnych realizowanych w ramach PROW na lata 2007-2013, nie
bedzie mozliwa.

Miejsce zamieszkania mogtoby by¢ potwierdzane adresem zamieszkania deklarowanym
na potrzeby podatku dochodowego, ale rolnicy, ich matzonkowie i domownicy nie
podlegajg podatkowi dochodowemu. Z kolei na potrzeby podatku VAT wiasciwose
miejscowa ustalana jest na podstawie miejsca wykonywania czynnosci podlegajgcych
opodatkowaniu.
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W zwigzku z tym, iz wnioskodawcy bedg legitymowali sie ubezpieczeniem w KRUS z
mocy ustawy, jako jeden z wariantéw weryfikacji ww. kryterium dopuszcza sie
mozliwo$¢ potwierdzenia adresu zamieszkania na podstawie adresu wskazanego na
potrzeby rolniczego ubezpieczenia spotecznego.

Jednak w zwigzku z tym, iz przepisy ustawy o ewidencji ludnosci bedg musiaty byé
zaimplementowane réwniez przez inne instytucje, ktdre postuguijg sie tymi pojeciami, tj.
zameldowanie / zamieszkanie, to ostateczne rozwigzanie co do sposobu weryfikacji tego
kryterium wypracowane zostanie po udostepnieniu przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych informacji na temat nowego sposobu deklarowania zamieszkiwania.

Ad. 3. Zawarcie w rozporzadzeniach wykonawczych przepiséw ograniczajgcych ryzyko
wystepowania efektu deadweight poprzez:

e ograniczenia w zakresie terminu, od ktdrego mozliwa bedzie realizacja operacji — od dnia
zawarcia umowy. Powyzsze nie bedzie dotyczylo kwalifikowalnych kosztéow ogdinych
ponoszacych w zwigzku z przygotowaniem projektu;

e wymdg prowadzenia wydzielonej rachunkowosci w zwigzku z realizacjg projektu; wymaog
powinien obejmowac koszty zwigzane z realizacjg operacji, natomiast sankcja za
niespetnienie tego wymogu powinna dotyczy¢ kosztéw kwalifikowalnych — w przypadku
wnioskodawcdw zobowigzanych do jej prowadzenia;

e wymog w zakresie dokumentowania przez wnioskodawcow, iz nie mogg zrealizowad
operacji bez wsparcia Srodkéw publicznych (UE). Przyklady dokumentdéw zostang
okreslone na poziomie wnioskdw o przyznanie pomocy.

e 0Ogodlna ocena dziatania

Po realizacji wskazanych dziatan tagodzacych realizacja dziatania nie bedzie zagrozona.

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziatania
Nie dotyczy

Inne wazne uwagi istotne dla zrozumienia i wdrazania dziatania

Beneficjent rozpoczyna realizacje biznesplanu w terminie 9 miesiecy od dnia doreczenia
decyzji o przyznaniu pomocy i zrealizuje biznesplan w okresie nie diuzszym niz 3 lata od dnia
wyptaty pierwszej raty pomocy. Warunkiem wyptaty drugiej raty jest prawidtowa realizacja
biznesplanu. Beneficjent przeznacza na realizacje biznesplanu kwote stanowigcg co najmniej
rownowarto$¢ przyznanej premii. Wydatkowanie premii na cele zwigzane z rozwojem
gospodarstwa, zgodnie z zatozeniami biznesplanu, musi by¢ udokumentowane.

W przypadku niewywigzania sie ze zobowigzan (w tym realizacji zatozen biznesplanu),
beneficjent zwraca otrzymang premie w catosci lub w czesci. Zwrot jest proporcjonalny do
przedmiotu zobowigzania oraz stopnia jego niewypetnienia.
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Zakres poddziatania ,Premie dla mtodych rolnikow”
Beneficjent zobowigzuje sie do realizacji biznesplanu.

Wydatkowanie rownowartosci 100% kwoty premii na cele zwigzane z rozwojem
gospodarstwa, zgodnie z zatozeniami biznesplanu musi by¢ udokumentowane w okresie nie
dtuzszym niz 3 lata od dnia wyptaty pierwszej raty pomocy i przed wyptatg drugiej raty.

Beneficjent zobowigzuje sie do rozpoczecia prowadzenia ewidencji przychodéw i rozchodéw
w gospodarstwie nie pdzniej niz w dniu rozpoczecia realizacji biznesplanu, i prowadzenia tej
ewidencji co najmniej przez 5 lat od dnia wyptaty drugiej raty pomocy.

W wyniku realizacji biznesplanu w gospodarstwie beneficjenta nastgpi wzrost wartosci
dodanej brutto (GVA) o przynajmniej 20%, w szczegdlnosci w wyniku racjonalizacji
technologii produkcji lub wprowadzenia innowacji, zmiany profilu lub skali produkgcji,
poprawy jakosci produkcji lub zwiekszenia wartosci dodanej produktu. Beneficjent nie moze
podejmowac dziatan, ktore bezposrednio wptyng na spadek wartosci dodanej brutto w
gospodarstwie, uzyskanej w wyniku realizacji biznesplanu. Jezeli biznesplan zostanie
zrealizowana prawidtowo, w tym w zakresie rzeczowym, a warunek wzrostu GVA w
gospodarstwie nie zostanie osiggniety ze wzgledu na czynniki zewnetrzne, ktdrych
negatywnego wptywu na GVA gospodarstwa beneficjent nie miat mozliwosci ztagodzic,
pomoc nie bedzie podlegata zwrotowi.

Beneficjent ma sta¢ sie rolnikiem aktywnym zawodowo w rozumieniu przepisbw UE o
ptatnosciach bezposrednich w terminie 18 miesiecy od dnia rozpoczecia prowadzenia
gospodarstwa rolnego.

Beneficjent zobowigzuje sie do podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw na
podstawie przepisdbw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw jako rolnik z mocy ustawy
i w pelnym zakresie przez okres co najmniej 1 roku od dnia wyptaty pierwszej raty pomocy.

Beneficjent prowadzi gospodarstwo rolne jako kierujacy co najmniej przez 5 lat od dnia
wyptaty drugiej raty pomocy.

Zakres poddziatania , Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej”
Beneficjent zobowigzuje sie do realizacji biznesplanu.

Druga rata premii bedzie wyptacana, pod warunkiem prawidtowej realizacji biznesplanu i
wydatkowaniu réwnowartosci 100% premii na realizacje zatozen biznesplanu.

Beneficjent zarejestruje dziatalno$¢ w odpowiednim rejestrze lub systemie nie pdzniej niz do
dnia wypfaty drugiej raty premii.

Beneficjent nie bedzie podlegat ubezpieczeniu na podstawie przepisdbw o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow.

O pomoc moze ubiegaC sie osoba, ktdra nie jest beneficientem Zzadnego z ponizszych
dziatan:

140



e ,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” objetego PROW 2007-2013;
~Restrukturyzacja matych gospodarstw” objetego PROW 2014-2020.

Zakres poddziatania , Restrukturyzacja matych gospodarstw”
Beneficjent zobowigzuje sie do realizacji biznesplanu.

Druga rata premii bedzie wyptacana, pod warunkiem prawidtowej realizacji biznesplanu i
wydatkowaniu rownowartosci 100% premii na realizacje zatozen biznesplanu.

Beneficjent zobowigzuje sie do rozpoczecia prowadzenia ewidencji przychoddéw i rozchodéw
w gospodarstwie najpozniej w dniu rozpoczecia realizacji biznesplanu i prowadzenia jej co
najmniej przez 5 lat od dnia wyptaty drugiej raty pomocy.

W wyniku realizacji biznesplanu powinien nastapi¢ wzrost wielkosci ekonomicznej
gospodarstwa do poziomu co najmniej 6 tys. euro, przy czym wzrost ten musi wyniesS¢ co
najmniej 20% wartosci wyjsciowej. Osiggnieta w wyniku realizacji biznesplanu wielko$¢
ekonomiczna gospodarstwa nie moze ulec zmniejszeniu do uptywu 5 lat od dnia wyptaty II
raty premii.

Zakres poddziatania , Platnosci dla rolnikdw przekazujacych mate gospodarstwa”

Dla zapewnienia skutecznosci wsparcia, rolnik przejmujacy grunty nalezgce do beneficjenta
dziatania zobowigzany bedzie do zachowania catkowitej powierzchni gospodarstwa w okresie
5 lat. W przypadku niedotrzymania tego warunku, na nabywce gruntdow natozona zostanie
sankcja w wysokosci réwnowartosci ptatnosci bezposrednich przystugujacych do zbytych
gruntdw za okres, w ktdrym zobowigzanie nie zostato dotrzymane.

Inne informacje wazne dla dzialania

Definicja matych gospodarstw, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 lit. a) pkt iii
rozporzadzenia EFRROW

Mate gospodarstwo - gospodarstwo rolne o wielkosci ekonomicznej mniejszej niz 6 tys. euro.

Definicja gornego i dolnego progu, o ktorych mowa w art. 19 ust. 4
rozporzadzenia EFRROW

Dolny prég wielkosci gospodarstwa rolnego pozwalajacy ubiega¢ sie o pomoc w ramach
poddziatania ,,Premie dla mtodych rolnikdow” wynosi 10 tys. euro.

Pomoc przyznawana w ramach poddziatania ,Restrukturyzacja matych gospodarstw”
skierowana jest do gospodarstw o wielkosci ekonomicznej ponizej 6 tys. euro.

Informacja odnosnie stosowania okresu przejsciowego na uzupeinienie
kwalifikacji zawodowych
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Przewiduje sie mozliwos¢ uzupetnienia kwalifikacji zawodowych (wyksztatcenia) przez
beneficjentdw poddziatania ,Premie dla mtodych rolnikdw” w okresie 36 miesiecy od dnia
doreczenia decyzji o przyznaniu pomocy.

Podsumowanie wymagan biznesplanu

Biznesplan ubiegajgcego sie o premie dla mtodego rolnika zawiera w szczegolnosci:

cele, spojng koncepcje i etapy rozwoju gospodarstwa,

informacje dotyczace zasobdéw gospodarstwa oraz struktury produkcii,

opis i harmonogram planowanych dziatan, w tym inwestycji, w wyniku ktérych
nastgpi wzrost GVA,

informacje nt. sposobu uzupetnienia wyksztatcenia (jesli dotyczy) oraz planowanych
szkolen i korzystania z doradztwa,

informacje nt. innych zamierzen dotyczacych rozwoju gospodarstwa.

Biznesplan ubiegajgcego sie o pomoc na podjecie dziatalnosci pozarolniczej zawiera
w szczegdlnosci:

cele oraz spdjng koncepcje prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej,

etapy rozwoju podejmowanej dziatalnosci pozarolniczej,

opis wyjsciowej sytuacji ekonomicznej i finansowej wnioskodawcy,

szczegbtowy zakres informacji zwigzanych z podejmowang dziatalnoscig pozarolnicza,
tj.: planowane inwestycje, udziat w szkoleniach, korzystanie z ustug doradczych lub
inne przedsiewziecia wymagane do rozwoju nowej dziatalnosci.

Biznesplan ubiegajgcego sie o pomoc na restrukturyzacje matych gospodarstw zawiera
w szczegdlnosci:

cele, spdjng koncepcije i etapy rozwoju gospodarstwa,

opis wyjsciowej i docelowej sytuacji gospodarstwa, w szczegolnosci informacje
dotyczace zasobdw gospodarstwa oraz struktury produkcji,

opis i harmonogram planowanych dziatan prowadzacych do restrukturyzagji
gospodarstwa, w tym inwestyciji,

poczatkowg i docelowg wielko$¢ ekonomiczng gospodarstwa,

informacje nt. planowanych szkolen i korzystania z doradztwa,

informacje nt. innych zamierzen dotyczacych rozwoju gospodarstwa.

Biznesplan ubiegajgcego sie o pomoc w zakresie ustug dla rolnictwa zawiera w
szczegolnosci:

cele oraz spojng koncepcje prowadzenia i rozwoju dziatalnosci w zakresie ustug dla
rolnictwa,

informacje na temat posiadanych Srodkéw trwatych,

opis wyjsciowej i prognozowanej sytuacji ekonomicznej i finansowej wnioskodawcy,
opis i harmonogram planowanych inwestycji.
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Zakres réoznicowania w kierunku dziatalnosci nierolniczej

W ramach poddziatania ,,Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” pomocy udziela sie
z tytutu podjecia dziatalnosci pozarolniczej, w szczegdlnosci, w zakresie:

e sprzedazy hurtowej i detalicznej produktéw nierolnych,

e rzemiosta lub rekodzielnictwa,

e turystyki wiejskiej,

e przetworstwa i sprzedazy produktéw nierolnych,

e Swiadczenia ustug spotecznych ogdinego interesu, w tym opieki nad dzie¢mi, nad
starszymi, opieki zdrowotnej, opieki nad osobami niepetnosprawnymi,

e dziatalnosci informatycznej, komputerowej i elektronicznej, sprzedazy internetowej,

e dziatalnosci architektonicznej i inzynierskiej, rachunkowosci, ustug ksiegowych
i audytorskich, ustug technicznych, dziatalnosci weterynaryijne;j.

Wsparciem nie moze byc¢ objeta dziatalnos¢ polegajgca na Swiadczeniu ustug rolniczych.
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7.8 Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich

Podstawa prawna
Art. 20. rozporzadzenia EFRROW

0golny opis dziatania

Realizacja dziatania wptynie na poprawe warunkdéw zycia na obszarach wiejskich poprzez
zapewnienie dostepu do podstawowych ustug, w tym infrastruktury technicznej i kulturalnej,
dla ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie.

Mozliwos$¢ realizacji operacji z zakresu gospodarki wodno — $ciekowej oraz budowy lub
modernizacji drdg lokalnych przyczyni sie do likwidacji bariery rozwoju obszaréw wiejskich
jaka jest stabo rozwinieta infrastruktura techniczna.

Wprowadzenie mozliwosci dofinansowania inwestycji dotyczacych odnawiania obiektow
zabytkowych, lub charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym regionie oraz
zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni publicznej, pozwoli zachowa¢ dziedzictwo
kulturowe i specyfike obszaréw wiejskich.

Ponadto, dziatanie przyczyni sie do skrocenia tancucha posrednikow i przyblizenia
konsumentom specyfiki produktow lokalnych poprzez wsparcie infrastruktury handlowe;j.

Operacje realizowane w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na
obszarach wiejskich” objetego PROW 2014-2020 respektujg zasady polityki przestrzennej
kraju, poniewaz sg spojne w planem zagospodarowania przestrzennego gminy lub jej
strategii rozwoju, tym samym przeciwstawiajg sie chaosowi przestrzennemu.

Cele szczegotowe i cele przekrojowe

Priorytet 6. Zwiekszanie wigczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich, ze szczegélnym naciskiem na nastepujacy obszar:

e wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich (6B).

Priorytet 3. Poprawa organizacji fafncucha zywnosSciowego i promowanie zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie, ze szczegdlnym naciskiem na nastepujacy cel:

e lepsze zintegrowanie gtéwnych producentdw z tancuchem zywnosciowym poprzez
systemy jakosci, promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw, grupy
producentdw i organizacje miedzybranzowe (3A).
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7.8.1 Poddzialanie: Inwestycje zwigzane z tworzeniem, ulepszaniem [lub
rozbudowa wszystkich rodzajow maftej infrastruktury, w tym

inwestycje w energie odnawialng i w oszczedzanie energii;

7.8.1.1 Operacje dotyczace zaopatrzenia w wode Iub odprowadzania i
oczyszczania sciekow komunalnych

Rodzaj wsparcia

Pomoc ma forme refundacji czesci kosztow kwalifikowalnych operacji.
Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne obejmuja:

e koszty budowy, przebudowy, modernizacji lub wyposazenia obiektow budowlanych;
e koszty zakupu sprzetu, materiatdw i ustug, stuzacych realizacji operaciji;
e koszty ogodlne, bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i realizacjg operacji.

Beneficjenci

e gmina,
o spotka, w ktdrej udziaty majg wytgcznie IST,
e zwigzek miedzygminny.

Warunki kwalifikowalnosci

Pomoc moze byc¢ przyznana jesli operacja:

realizowana jest w miejscowosci, nalezacej do:

- gminy wiejskiej lub

- gminy miejsko-wiejskiej, z wytgczeniem miast liczagcych powyzej 5 tys. mieszkancow,
lub

- gminy miejskiej z wylgczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow;

e realizowana jest w miejscowosciach poza aglomeracjami zdefiniowanymi w Krajowym
Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych;

e nie ma charakteru komercyjnego;

e jest spojna z dokumentem planistycznym gminy, w przypadku gdy taki istnieje lub
lokalng strategig rozwoju gminy lub planem rozwoju miejscowosci;

e spetnia wymagania wynikajgce z obowigzujgcych przepisow prawa, ktére majg
zastosowanie do tej operacji;

¢ realizowana bedzie na nieruchomosci nalezacej do wnioskodawcy lub wnioskodawca

posiada prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele okreSlone w operacji przez

okres zwigzania celem.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru
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Przewiduje sie preferencje dla operaciji, ktére dotycza facznie gospodarki wodnej i gospodarki
Sciekowej. W przypadku operacji z zakresu gospodarki $ciekowej przewiduje sie preferencje
dla operacji, ktére zapewnig odprowadzanie $ciekdw wiekszej liczbie gospodarstw
domowych.

Przewiduje sie preferencje w przyznawaniu pomocy, w zakresie zaopatrzenia w wode lub
odprowadzania i oczyszczania $ciekdw komunalnych, dla operacji powigzanych z
inwestycjami dotyczacymi tworzenia pasywnej infrastruktury szerokopasmowe;.

Wielkos¢ wsparcia

Maksymalna wysokoS¢ pomocy ze Srodkéw EFRROW nie moze przekroczy¢ 2 000 000 zt na
beneficjenta w okresie realizacji Programu.

Poziom pomocy finansowej z EFRROW wynosi maksymalnie 63,63% kosztow
kwalifikowalnych projektu.

Wymagany krajowy wkiad srodkéw publicznych, w wysokosci co najmniej 36,37% kosztéw
kwalifikowalnych projektu, pochodzi ze srodkéw wiasnych beneficjenta.

7.8.1.2 Budowa lub modernizacja drog lokalnych
Rodzaj wsparcia
Pomoc ma forme refundacji czesci kosztdw kwalifikowalnych operaciji.

Powiagzania z innymi aktami prawnymi
Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne obejmuja:
e koszty budowy, przebudowy lub modernizacji obiektéw budowlanych;
e koszty zakupu sprzetu, materiatdw i ustug, stuzacych realizacji operaciji;
e koszty ogdlne, bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i realizacjg operacji.

Beneficjenci

e gmina, powiat lub ich zwigzki

Warunki kwalifikowalnosci
Pomoc moze byc¢ przyznana jesli operacja:

e realizowana jest w miejscowosci, nalezgcej do:

- gminy wiejskiej lub

- gminy miejsko-wiejskiej, z wylgczeniem miast liczacych powyzej 5 tys.
mieszkancow, lub

- gminy miejskiej z wytgczeniem miejscowosci liczagcych powyzej 5 tys. mieszkancow;

e nie ma charakteru komercyjnego;
e jest spdjna z dokumentem planistycznym gminy, w przypadku, gdy taki istnieje
lub lokalng strategig rozwoju gminy, lub planem rozwoju miejscowosci;
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e spetnia wymagania wynikajgce z obowigzujacych przepiséw prawa, ktére majag
zastosowanie do tej operacji;

e realizowana bedzie na nieruchomosci nalezgcej do wnioskodawcy Ilub
wnioskodawca posiada prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele okreslone
W operacji przez okres zwigzania celem;

¢ ma na celu pofgczenie jednostki osadniczej z istniejgca siecig drogowa.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Wybdr operacji do finansowania bedzie miat charakter konkursu. O przyznaniu pomocy
bedzie decydowata liczba uzyskanych punktow.

Przewiduje sie preferencje w przyznawaniu pomocy, w zakresie budowy lub modernizacji
drdg lokalnych, dla operacji powigzanych z inwestycjami dotyczacymi tworzenia pasywnej
infrastruktury szerokopasmowej lub w powigzaniu z realizacjg operacji infrastrukturalnych z
wykorzystaniem tzw. kanatéw technologicznych.

Przewiduje sie preferencje w przyznawaniu pomocy, w zakresie budowy drog lokalnych, dla
operacji ktérych realizacja zapewni dostep do sieci drogowej wiekszej liczbie mieszkancow.
Przewiduje sie preferencje w zakresie modernizacji drdg lokalnych dla operacji, ktorych
realizacja poprawi dostep do miejscowosci, w ktérej zlokalizowane sg wazne, z punktu
widzenia spotecznosci lokalnej, obiekty i instytucje.

Kryteria oceny operacji bedg preferowaé gminy o niskim poziomie podatkowym w
przeliczeniu na jednego mieszkanca oraz wysokim wskazniku bezrobocia.

Wielkos¢ wsparcia

Maksymalna wysoko$¢ pomocy ze $rodkdw EFRROW nie moze przekroczy¢ 3 000 000 zt na
beneficjenta w okresie realizacji Programu.

Poziom pomocy finansowej z EFRROW wynosi maksymalnie 63,63% kosztow
kwalifikowalnych projektu.

Wymagany krajowy wkiad srodkéw publicznych, w wysokosci co najmniej 36,37% kosztéw
kwalifikowalnych projektu, pochodzi ze srodkdw wiasnych beneficjenta.
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7.8.2 Poddzialanie: Badania i inwestycje zwigzane z utrzymaniem,
odbudowa ipoprawa stanu  dziedzictwa  kulturowego i
przyrodniczeqgo wsi, krajobrazu wiejskiego i miejsc o wysokiej
wartosci przyrodniczej, w tym dotyczace powiazanych aspektow
spoteczno-gospodarczych oraz srodkow w zakresie sSwiadomosci

srodowiskowej

7.8.2.1 Ochrona zabytkow i budownictwa tradycyjnego

Opis typu operacji
Wsparcie w ramach tego typu operacji obejmuije:

e Odnawianie lub poprawa stanu zabytkowych obiektow budowlanych, stuzacych
zachowaniu dziedzictwa kulturowego,

e Zakup obiektow charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym regionie
z przeznaczeniem na cele publiczne.

Rodzaj wsparcia

Pomoc ma forme refundacji czesci kosztow kwalifikowalnych operacji.
Powigzania z innymi aktami prawnymi

Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne obejmuja:

e koszty zakupu, przebudowy lub modernizacji obiektow budowlanych;

e koszty prac konserwatorskich lub restauratorskich;

koszty zakupu sprzetu, materiatdw i ustug, stuzacych realizacji operacii;
koszty ogdine, bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i realizacjg operaciji.

Beneficjenci

e gmina,
e instytucja kultury, dla ktérej organizatorem jest JST.

Warunki kwalifikowalnosci
Pomoc moze byc¢ przyznana ze jesli operacja:

e realizowana jest w miejscowosci, nalezacej do:
- gminy wiejskiej lub
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- gminy miejsko-wiejskiej, z wylgczeniem miast liczagcych powyzej 5 tys.
mieszkancéw, lub
- gminy miejskiej z wytgczeniem miejscowosci liczagcych powyzej 5 tys. mieszkancow;

e bedzie ogdlnodostepna, w tym dostepna dla oséb niepetnosprawnych;

e nie ma charakteru komercyjnego;

e jest spdjna z dokumentem planistycznym gminy, w przypadku, gdy taki istnieje lub
lokalng strategig rozwoju gminy, lub planem rozwoju miejscowosci;

e spetnia wymagania wynikajgce z obowigzujgcych przepisow prawa, ktdére maja
zastosowanie do tej operacji;

e realizowana bedzie na nieruchomosci nalezgcej do wnioskodawcy, lub wnioskodawca
posiada prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele okreSlone w operacji przez
okres zwigzania celem;

e skladana jest przez instytucje kultury, dla ktorej organizatorem jest JST i zostata
zaakceptowana przez te jednostke;

e dotyczy obiektu wpisanego do rejestru lub ewidencji zabytkdw.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru
Przewiduje sie preferencje dla operacji realizowanych na obszarze o potencjale turystycznym.
Wielkos¢ wsparcia

Maksymalna wysoko$¢ pomocy ze Srodkéw EFRROW nie moze przekroczy¢ 500 000 zt na
miejscowo$¢ w okresie realizacji Programu, facznie na inwestycje realizowane w ramach
poddziatania: Badania i inwestycgie zwigzane z utrzymaniem, odbudowg i poprawg stanu
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi, krajobrazu wiejskiego i miejsc o wysokiej
wartosci przyrodniczej, w tym dotyczace powigzanych aspektow spoteczno-gospodarczych
oraz srodkow w zakresie sSwiadomosci srodowiskowej oraz poddziatania Inwestycie w
tworzenie, ulepszanie lub rozwijanie podstawowych ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w
tym rekreacji i kultury oraz powigzanej infrastruktury — na zakres dotyczacy budowy,
przebudowy, modernizacji lub wyposazenia obiektow petnigcych funkcje kulturalne oraz
ksztattowania przestrzeni publiczne;j.

Poziom pomocy finansowej z EFRROW wynosi maksymalnie 63,63% kosztow
kwalifikowalnych projektu.

Wymagany krajowy wkiad srodkéw publicznych, w wysokosci co najmniej 36,37% kosztéw
kwalifikowalnych ~ projektu, = pochodzi ze  Srodkdw  wiasnych  beneficjenta.
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7.8.3 Poddzialanie: Inwestycje w tworzenie, ulepszanie lub rozwijanie
podstawowych ustuqg lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym
rekreacji i kultury oraz powigzanej infrastruktury

7.8.3.1 Inwestycje w obiekty pefniace funkcje kulturalne oraz ksztattowanie
przestrzeni publicznej.

Rodzaj wsparcia

Pomoc ma forme refundacji czesci kosztow kwalifikowalnych operacji.
Powigzania z innymi aktami prawnymi

Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne obejmuja:

e koszty budowy przebudowy lub modernizacji obiektéw budowlanych;

e Kkoszty zwigzane z ksztaltowaniem przestrzeni;

e koszty zakupu sprzetu, materiatdw i ustug, stuzacych realizacji operaciji;

e koszty ogolne, bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i realizacjg operacji.

Beneficjenci

e gmina, instytucja kultury, dla ktdrej organizatorem jest JST — w przypadku budowy,
przebudowy, modernizacji lub wyposazenia obiektow petnigcych funkcje kulturalne,
e gmina — w przypadku ksztattowania przestrzeni publicznej.

Warunki kwalifikowalnosci
Pomoc moze byc¢ przyznana jesli operacja:

o realizowana jest w miejscowosci nalezacej do:
- gminy wiejskiej lub
- gminy miejsko-wiejskiej, z wytaczeniem miast liczacych powyzej 5 tys.
mieszkancow, lub
- gminy miejskiej z wytgczeniem miejscowosci liczgcych powyzej 5 tys. mieszkancow.
e bedzie ogdlnodostepna, w tym dostepna dla osob niepetnosprawnych;
e nie ma charakteru komercyjnego;
e jest spdjna z dokumentem planistycznym gminy, w przypadku, gdy taki istnieje lub
lokalng strategig rozwoju gminy lub planem rozwoju miejscowosci;
e spetnia wymagania wynikajgce z obowigzujgcych przepisow prawa, ktdére majg
zastosowanie do tej operacji;
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e realizowana bedzie na nieruchomosci nalezacej do wnioskodawcy lub wnioskodawca
posiada prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele okreSlone w operacji przez
okres zwigzania celem;

e jest skladana przez instytucje kultury, dla ktérej organizatorem jest JST, i zostata
zaakceptowana przez te jednostke.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

W przypadku budowy, przebudowy, modernizacji lub wyposazenia obiektéw petnigcych
funkcje kulturalne przewiduje sie preferencje w przyznawaniu pomocy dla operacji, ktérych
realizacja umozliwi przeprowadzenie wiekszej liczby inicjatyw spotecznych.

W przypadku ksztattowania przestrzeni publicznej przewiduje sie preferencje dla operacji
realizowanych na obszarze o potencjale turystycznym.

Wielkos$¢ wsparcia

Maksymalna wysoko$¢ pomocy ze Srodkéw EFRROW nie moze przekroczy¢ 500 000 zt na
miejscowo$¢ w okresie realizacji Programu, facznie na inwestycje realizowane w ramach
poddziatania: Badania i inwestycjie zwigzane z utrzymaniem, odbudowg i poprawg stanu
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi, krajobrazu wiejskiego i miejsc o wysokiej
wartosci przyrodniczej, w tym dotyczace powigzanych aspektow spoteczno-gospodarczych
oraz srodkow w zakresie Swiadomosci srodowiskowej oraz poddziatania Inwestycie w
tworzenie, ulepszanie lub rozwijanie podstawowych ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w
tym rekreacji i kultury oraz powigzanej infrastruktury — na zakres dotyczacy budowy,
przebudowy, modernizacji lub wyposazenia obiektow petnigcych funkcje kulturalne oraz
ksztattowania przestrzeni publicznej.

Poziom pomocy finansowej z EFRROW wynosi maksymalnie 63,63% kosztow
kwalifikowalnych projektu.

Wymagany krajowy wkiad srodkéw publicznych, w wysokosci co najmniej 36,37% kosztéw
kwalifikowalnych projektu, pochodzi ze srodkdw wiasnych beneficjenta.

7.8.3.2 Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele
promocji lokalnych produktow i ustug.

Rodzaj wsparcia

Pomoc ma forme refundacji czesci kosztow kwalifikowalnych operacji.
Powigzania z innymi aktami prawnymi

Koszty kwalifikowalne
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Koszty kwalifikowalne obejmuja:

e koszty budowy przebudowy lub modernizacji obiektéw budowlanych;
e koszty zakupu sprzetu, materiatéw i ustug, stuzacych realizacji operaciji;
e koszty ogdlne, bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i realizacjg operacji.

Beneficjenci

Gmina, powiat lub ich zwigzki.

Warunki kwalifikowalnosci

Pomoc moze byc¢ przyznana ze jesli operacja:

e realizowana jest w miejscowosci liczacej nie wiecej niz 200 tys. mieszkancéw;

e bedzie ogdlnodostepna;

e nie ma charakteru komercyjnego;

e jest spdjna z dokumentem planistycznym gminy, w przypadku, gdy taki istnieje lub
lokalng strategig rozwoju gminy, lub planem rozwoju miejscowosci;

e spetnia wymagania wynikajgce z obowigzujgcych przepisow prawa, ktdére majg
zastosowanie do tej operacji;

e realizowana bedzie na nieruchomosci nalezacej do wnioskodawcy lub wnioskodawca
posiada prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele okreSlone w operacji przez
okres zwigzania celem.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Przewiduje sie preferencie dla targowisk, w ktérych udziat powierzchni handlowej
przeznaczonej dla rolnikdw w stosunku do catkowitej powierzchni targowiska jest wiekszy.

Wielkos¢ wsparcia

Maksymalna wysokoS¢ pomocy ze Srodkdéw EFRROW nie moze przekroczy¢ 1 min zt na
beneficjenta w okresie realizacji Programu.

Poziom pomocy finansowej z EFRROW wynosi maksymalnie 63,63% kosztow
kwalifikowalnych projektu.

Wymagany krajowy wkiad srodkéw publicznych, w wysokosci co najmniej 36,37% kosztéw
kwalifikowalnych projektu, pochodzi ze srodkéw wiasnych beneficjenta.

Mozliwos¢ weryfikaciji i kontroli dziatania

¢ Ryzyko we wdrazaniu dziatania

1. Trudno$¢ weryfikacji w zwigzku z brakiem  zdefiniowania poje¢ ,operacja o
charakterze niekomercyjnym” oraz ,infrastruktura ogdlnodostepna”.

2. Trudnos¢ weryfikacji w zwigzku z zagrozeniem wystgpienia efektu deadweight.
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e Dziatania tagodzace

Ad. 1. W przepisach prawa krajowego nalezy zdefiniowaé pojecia:
e operacja o charakterze niekomercyjnym,
e infrastruktura ogélnodostepna.

Ad. 2. Zawarcie w rozporzadzeniach wykonawczych przepisdw ograniczajgcych ryzyko
wystepowania efektu deadweight poprzez:

e ograniczenia w zakresie terminu, od ktérego mozliwa bedzie realizacja operacji — od
dnia zawarcia umowy. Powyzsze nie bedzie dotyczyto kwalifikowalnych kosztow
ogolnych ponoszonych w zwigzku z przygotowaniem projektu;

e zawarcie w rozporzadzeniach wykonawczych wymogu prowadzenia wydzielonej
rachunkowosci w zwigzku z realizacjg projektu. Wymdg powinien obejmowac koszty
zwigzane z realizacjg operacji, natomiast sankcja za niespetnienie tego wymogu
powinna dotyczy¢ kosztéw kwalifikowalnych;

e zawarcie w rozporzadzeniach dla poddziatan wymogéw w zakresie dokumentowania
przez wnioskodawcdw, iz nie mogg zrealizowaC operacji bez wsparcia Srodkéw
publicznych (UE). Przyktady dokumentdw zostang okreSlone na poziomie wnioskéw o
przyznanie pomocy.

e 0golna ocena dziatania
Po realizacji wskazanych dziatan tagodzacych realizacja dziatania nie bedzie zagrozona.

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziatania

Nie dotyczy

Inne wazne uwagi istotne dla zrozumienia i wdrazania dziatania

Nie dotyczy

Inne informacje wazne dla dzialania

Infrastruktura matej skali — infrastruktura techniczna i spoteczno-kulturalna, ktorej
funkcjonowanie warunkuje Swiadczenie podstawowych ustug dla mieszkancow obszaréw
wiejskich.
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7.9 Inwestycje w rozwdj obszarow lesnych i poprawe zywotnosci lasow

Podstawa prawna
Art. 21 ust. 1 rozporzgdzenia EFRROW
0golny opis dziatania

Dziatanie to obejmuje powiekszenia obszaréw lesnych poprzez zalesianie i tworzenie
terenow zalesionych na gruntach rolnych oraz innych niz rolne. Przyczynia sie ono do
sekwestracji dwutlenku wegla oraz utrzymania i wzmocnienia ekologicznej stabilnosci
obszarow lesnych poprzez taczenie rozdrobnionych komplekséw lesnych. Ma rdéwniez
korzystny wptyw na gleby zagrozone erozjg.

Wsparcie w ramach tego dziatania obejmuje poddziatanie:

(8.1)*° Zalesianie i tworzenie terendw zalesionych - obejmujgce koszty zatozenia (tzw.
wsparcie na zalesienie) oraz premie pielegnacyjng i zalesieniowa.

Cele szczegotowe i cele przekrojowe

Priorytet 5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia
na gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu w sektorach: rolnym, spozywczym
i leSnym, ze szczegdlnym naciskiem na nastepujgce obszary:

e promowanie ochrony pochtaniaczy dwutlenku wegla oraz pochtaniania dwutlenku
wegla w rolnictwie i leSnictwie (5E).

Dziatanie to pozwala posrednio na realizacje nastepujgcych celéw szczegdtowych w ramach
Priorytetu 4. Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemdéw powigzanych z rolnictwem
i leSnictwem, w nastepujgcych obszarach:

e odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie réznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach
Natura 2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami, oraz rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej, a takze stanu
europejskich krajobrazéw (4A);

e poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydéw (4B);

e zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania glebg (4C).

% Kodyfikacja dziatan zgodna z projektem aktu wykonawczego do rozporzadzenia EFRROW.
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7.9.1 Poddziatanie: Zalesianie i tworzenie terenow zalesionych

Opis poddziatania

Pomoc na zalesienie i tworzenie terendw zalesionych jest udzielana do gruntéw, dla ktérych
opracowany jest plan zalesienia przez Nadlesniczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe.

Plan zalesienia oraz przepisy krajowe okreslajg wymogi zalesienia, w tym w szczegdlnosci:
sktad gatunkowy =zalesien oraz metode sadzenia, jak réwniez pochodzenie materiatu
sadzeniowego, przy uwzglednieniu lokalnych warunkéw siedliskowych, $rodowiskowych i
klimatycznych danego obszaru.

Wymogi okres$lone w planie zalesienia dotycza:

(1) wykonania zalesienia na gruntach rolnych lub innych niz rolne albo ewentualnego
dodatkowego sadzenia drzew (dolesienia) na terenach zalesionych w wyniku sukcesji
naturalnej (pokrytych samosiewem);

(2) utrzymania, pielegnowania i ochrony przed zwierzyng, nowo-zatozonych upraw lesnych
oraz terendw zalesionych w wyniku sukcesji naturalnej (réwniez tych, na ktdérych nie s
wymagane dolesienia);

(3) ewentualnej ochrony przeciwpozarowej zalesienia.

Ponadto zalesienia wspierane w ramach poddziatania bedg dostosowane do lokalnych
warunkéw  siedliskowych i krajobrazowych, zgodnie z wymogami okreSlonymi w
dokumentach dotyczacych zagospodarowania przestrzennego gminy.

Rodzaj wsparcia
Pomoc jest przyznawana w formie ryczattu:

1) jednorazowo za wykonanie zalesienia gruntdw rolnych lub innych niz rolne oraz dolesienia
na terenach pokrytych samosiewem (o ile zgodnie z planem zalesienia zalecane jest
dodatkowe sadzenie drzew), oraz ewentualng ochrone poprzez ogrodzenie badz palikowanie
tzw. wsparcie na zalesienie;

2) maksymalnie przez 5 lat na utrzymanie, pielegnowanie i ewentualng ochrone przed
zwierzyng poprzez stosowanie repelentéw (o ile plan zalesienia nie przewiduje ogrodzenia
albo palikowania), nowo-zatozonych upraw lesnych, jak roéwniez terendéw zalesionych
w wyniku sukcesji naturalnej (réwniez tych, na ktdrych nie s3 wymagane dolesienia), tzw.
premia pielegnacyjna;

3) maksymalnie przez 12 lat na pokrycie utraconych dochoddw z dziatalnosci rolniczej, tzw.
premia zalesieniowa.
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Powigzania z innymi aktami prawnymi

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzagdzania nig i monitorowania jej
oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008, zwane dalej rozporzadzeniem
horyzontalnym dla WPR ,

Rozporzadzenie ws. ptatnosci bezposrednich,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1310/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajgce niektére przepisy przejSciowe w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w
zakresie Srodkéw i ich rozdziatu w odniesieniu do roku 2014, a takze i zmieniajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 oraz rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013, (UE) nr
1306/2013 i (UE) nr 1308/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie ich stosowania
w roku 2014; zwane dalej rozporzadzeniem przejsciowym,

Projekt rozporzadzenia Komisji (UE) nr .../..z dnia XXX r. uznajgcego niektore kategorie
pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz uchylajgce rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1857/2006, zwany dalej projektem
rozporzgdzenia ws. pomocy panstwa,

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2011 r. Nr. 12, poz. 59, z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o leSnym materiale rozmnozeniowym (Dz. U. z 2001 r. Nr
73, poz. 761, z pdzn. zm.).

Koszty kwalifikowalne

Nie dotyczy

Beneficjenci

e Rolnicy — wiasciciele gruntéw rolnych oraz gruntéw innych niz rolne, z wylaczeniem
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej reprezentujgcych
Skarb Panstwa w zakresie zarzadzania mieniem stanowigcym wiasnoS¢ Skarbu
Panstwa.

e JST bedace wtascicielami gruntéw rolnych oraz gruntéw innych niz rolne — w zakresie
kosztow zatozenia.

Warunki kwalifikowalnosci

Pomoc moze by¢ przyznana, jezeli:
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e minimalna powierzchnia gruntu objetego pomocg wynosi co najmniej 0,1 ha;
e pomocy objete sg grunty:
— stanowigce grunty orne lub sady

— inne niz rolne - wykazane w ewidencji gruntdw, jako uzytki rolne lub grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych niewykorzystywane do produkcji
rolniczej.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Premiowane bedg zalesienia wptywajace na jak najlepsze osigganie celdw w zakresie
zapobiegania erozji oraz wzmacniania ekologicznej stabilnosci obszaréw lesnych.

Kwoty i wielkos¢ wsparcia

Maksymalna powierzchnia gruntu objetego pomocg w okresie programowania
2014-2020 na jednego beneficjenta nie bedzie wieksza niz 20 ha.

Stawki na zalesienie zostaty okreslone ryczattowo na 1 ha lub na metr biezacy. W przypadku
premii pielegnacyjnej i zalesieniowej sg to stawki jednoroczne.

1. Stawka ptatnosci w zakresie wsparcia na zalesienie, odpowiada 60% wyszacowanych
kosztow inwestycyjnych i zostata zréznicowana w zaleznosci od: (1) grupy sadzonych
gatunkdw tj. iglaste i lisciaste; (2) nachylenia terenu: powyzej 12 stopni i w warunkach
korzystnych; (3) charakterystyki zalesionych gruntéw (grunty erozyjne); (4) rodzaju
materiatu sadzeniowego (sadzonki z odkrytym materiatem sadzeniowym, sadzonki
mikoryzowane). Poziom czeSciowej rekompensaty oszacowanych kosztéw (60%)
ustalono biorgc pod uwage zaktadane cele Programu, ograniczenie budzetowe, a takze
przewidywany wptyw na atrakcyjnoS¢ uczestnictwa w programie innych elementéw, w
tym premii pielegnacyjnej, zalesieniowej oraz ptatnosci bezposrednich w ramach filaru I
WPR.

W przypadku, jezeli plan zalesienia przewiduje stosowanie zabiegéw ochronnych przed
zwierzyng, dodatkowo w ramach wsparcia na zalesienie refundowane bedg koszty
ogrodzenia lub palikowania.

2. Stawka ptatnosci w zakresie premii pielegnacyjnej zostata zréznicowana w zaleznosci
od: (1) nachylenia terenu: powyzej 12 stopni i w warunkach korzystnych; (2)
charakterystyki zalesionych gruntdw (grunty erozyjne); (3) wykorzystania sukces;ji
naturalnej. Zastosowano petng oszacowang stawke.

W przypadku, jezeli plan zalesienia przewiduje stosowanie zabiegéw ochronnych przed
zwierzyng, dodatkowo w ramach premii pielegnacyjnej refundowane beda koszty
stosowania repelentéw.

3. Stawka ptatnosci w zakresie premii zalesieniowej zostata skalkulowana biorgc pod
uwage zalecenia KE, co do unikania nadmiernej kompensacji z uwagi na fakt, iz dla
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gruntdéw zalesionych, bedzie przystugiwata jednolita ptatnos¢ obszarowa przez caty okres
ptatnosci  bezposrednich.

zobowigzania, zgodnie z przepisami rozporzadzenia ws.
Zastosowano petng oszacowang stawke.

SzczegOtowe zestawienie ryczattowych stawek ptatnosci na zalesienie zostato okreslone w
tabeli ponizej:

Tabela: Zestawienie stawek ptatnosci dla dziatania zalesieniowego

Grupy gatunkow
Lp. Formy pomocy Jedn. T
Iglaste | Lisciaste
1 Wsparcie na zalesienie
A | Zalesianie w warunkach korzystnych 6553 7152
B | Zalesianie na gruntach o nachyleniu powyzej 12° 7146 7624
C | Zalesianie na gruntach erozyjnych 5012 5470
D | Zalesianie na gruntach erozyjnych o nachyleniu powyzej 12° Z/ha 5711 6098
E Zalesianie sadzonkami z zakrytym systemem korzeniowym 6 934 4 984
i mikoryzowanymi w warunkach korzystnych
F Zalesianie sadzonkami z zakrytym systemem korzeniowym 7 385 5366
i mikoryzowanymi na gruntach o nachyleniu powyzej 12°
Zabezpieczanie przed zwierzyng - grodzenie 2-metrowg siatka 8,82
G zt/mb
metalowg
H | Zabezpieczenie 3 palikami zt/ha 1132
2 | Premia pielegnacyjna
A | Na gruntach w warunkach korzystnych 1075
B | Na gruntach o nachyleniu powyzej 12° 1237
C | Na gruntach erozyjnych 1 358
D | Na gruntach erozyjnych o nachyleniu powyzej 12° zt/ha 1628
E | Na gruntach innych niz rolne z wykorzystaniem sukcesji naturalnej 794
Na gruntach innych niz rolne o nachyleniu powyzej 12°
F . . . 968
z wykorzystaniem sukcesji naturalnej
G | Zabezpieczenie repelentami 424
3 | Premia zalesieniowa
A | Premia zalesieniowa zt/ha 1215
Mozliwos¢ weryfikacji i kontroli dziatania
¢ Ryzyko we wdrazaniu dziatania
1. Trudnosci weryfikacji w toku kontroli administracyjnej warunku dotyczacego

ograniczenia, ze do zalesienia bedg mogty by¢ przeznaczane grunty przewidziane do

zalesienia w planach zagospodarowania przestrzennego.
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2. Trudnosci weryfikacji wptywu zalesienia na jak najlepsze osigganie celdw w
zakresie zapobiegania erozji oraz wzmacniania ekologicznej stabilno$ci obszaréw
lesnych.

e Dziatania tagodzace
Doprecyzowanie wymogéw na etapie wdrazania.

e Ogolna ocena dziatania

Doprecyzowanie wymogéw na etapie wdrazania pozwoli na unikniecie ryzyka w
realizacji dziatania.

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziatania

Koszty zostaly ustalone ryczattowo na hektar z uwzglednieniem uwarunkowan
przyrodniczych, ekonomicznych, przestrzennych i spotecznych.

Kalkulacja wysokosci wsparcia bazuje na rzeczywistych kosztach zwigzanych z zakfadaniem,
pielegnacjg i ochrong upraw lesnych w réznych regionach kraju. Poniewaz analiza czynnikow
ksztattujgcych koszty zatozenia uprawy, jej pielegnacji i ochrony nie wykazata istotnego
zroznicowania regionalnego, bazowano na kosztach usrednionych w skali kraju.

W kalkulacji stawek ptatnosci korzystano z:

. informacji uzyskanych z nadle$nictw prowadzacych szkdtki kontenerowe, tj.
produkujgcych materiat z zakrytym systemem korzeniowym; informacje o cenach sadzonek
»Z gruntu” uzyskano z nadlesnictw o najwiekszym udziale laséw niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa oraz nadlesnictw o potencjalnie najwiekszych powierzchniach do zalesiania
tego rodzaju gruntdw;

. danych dotyczacych kosztdw: robocizny, materiatdw uzytych do zalesien
i pielegnowania lasu, poniesionych w latach 2005-2012 przez wszystkie nadlesnictwa
w kraju, uzyskanych z Systemu Informatycznego Laséw Panstwowych;

. informacji uzyskanych od prywatnych firm leSnych $wiadczacych ustugi prywatnym
wiascicielom gruntéw rolnych i laséw;

. katalogbw norm czasu dla prac lesnych, wprowadzonych Zarzadzeniem nr 99
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada 2003 r. OR-181-1/03
(materiat pomocniczy);

. »Zasad hodowli lasu”, stanowigcych zatgcznik do Zarzadzenia nr 53 Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r., obowigzujgcych w jednostkach
organizacyjnych Laséw Panstwowych od dnia 1 stycznia 2012 r.;

J LInstrukcji urzadzenia lasu”, stanowigcej zatgcznik do Zarzadzenia nr 55 Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r., obowigzujacej w jednostkach
organizacyjnych Laséw Panstwowych od dnia 21 listopada 2011 r.

W kalkulacjach uwzgledniono réowniez wymogi prawodawstwa UE oraz wytyczne KE.
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W zakresie wsparcia na zalesianie przy wyliczeniu wysokosci stawek ptatnosci brano pod
uwage koszty: przygotowania gruntu (w tym specjalnego przygotowania w przypadku
gruntdw erozyjnych oraz z nachyleniem powyzej 12°), zakupu sadzonek (uwzgledniajgce
poprawki w drugim roku po posadzeniu), dowozu i dotowania sadzonek, sadzenia oraz
wykonania poprawek. Do wsparcia na zalesianie dodatkowo moze by¢ przyznawane wsparcie
na ochrone uprawy lesnej poprzez grodzenie uprawy lub palikowanie, gdzie wysoko$¢ stawki
zostata skalkulowana na podstawie kosztéw: materiatdow uzytych do zabezpieczenia uprawy
lesnej przed zwierzyng, robocizny oraz transportu.

W zakresie premii pielegnacyjnej, przy wyliczeniu wysokosci stawek ptatnosci brano pod
uwage koszty: wykaszania chwastow, cie¢ pielegnacyjnych, przerzedzania przegeszczonych
partii samosiewdw (w przypadku zalesien z wykorzystaniem sukcesji naturalnej), czyszczen
wczesnych i péznych, ochrony przed szkodnikami i grzybami oraz ochrony przeciwpozarowej.
Do premii pielegnacyjnej dodatkowo moze by¢ przyznawana pomoc na ochrone uprawy
leSnej poprzez uzycie repelentdw, gdzie wysokos$¢ stawki zostata skalkulowana na podstawie
kosztéw zakupu Srodkéw ochrony oraz kosztéw zwigzanych z robocizna.

W zakresie premii zalesieniowej, przy wyliczeniu wysokosci stawki, brano pod uwage
warto$¢ utraconych dochoddéw zwigzanych z trwatym wytgczeniem jednego hektara gruntu
z uzytkowania rolnego. Kalkulacje w tym zakresie poparto danymi z Gléwnego Urzedu
Statystycznego dotyczacymi cen produktdw rolnych, ktdre decydujg o sumarycznej wartosci
przychoddw oraz kalkulacjg kosztéw bezposrednich produkcji rolnej, opracowang przez
Osrodki Doradztwa Rolniczego.

Przychody gospodarstwa rolnego z 1 ha powierzchni gruntdw przeznaczonych do zalesien
ustalono na podstawie Sredniej wysokosci plonu wybranych upraw (Rocznik Statystyczny
Rolnictwa z 2012 r.) oraz Sredniej ceny w skupie (Ceny produktow rolnych GUS 2011-2013)
dla zyta, owsa, pszenzyta, kukurydzy na ziarno i ziemniakow oraz danych dostepnych
na internetowych portalach rolniczych dotyczacych cen ziarna kukurydzy na pasze.

Koszty gospodarstwa rolnego ustalono, jako warto$¢ kosztow bezposrednich prowadzenia
upraw wymienionych roslin na podstawie danych przedstawionych w kalkulacjach rolniczych,
zamieszczanych na stronach OSrodkéw Doradztwa Rolniczego (ODR) (za lata 2010-2013).

Ostateczng stawke premii zalesieniowej ustalono biorgc pod uwage ekspertyze Instytutu
Badawczego Lesnictwa oraz opracowania Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej w przedmiotowym zakresie. O$wiadczenie potwierdzajgce adekwatno$é i
doktadnosc¢ obliczen znajduje sie w rozdziale 16.

Inne wazne uwagi istotne dla zrozumienia i wdrazania dziatania

W ramach dziatania wspierane bedg zalesienia na minimalnej powierzchni 0,1 ha, ktéra
odpowiada minimalnej powierzchni zgodnie z definicja lasu okreSlong w art. 2 ustawy
o lasach.

Inne informacje wazne dla dzialania

Zalesienia beda wykonywane zgodnie z przepisami o0 ochronie przyrody i ocenach
oddziatywania na Srodowisko (w wymaganych przepisami przypadkach, po wczesniejszych
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konsultacjach planowanego zalesienia - z wtasciwymi organami w zakresie obszarowych form
ochrony przyrody, natomiast w przypadku obszaréw wyznaczonych, jako Natura 2000
w ramach 2009/147/WE i dyrektywy 92/43/EWG - zgodnie z celami zarzadzania tych
obszaréw).

W 2014 r. nabdr nowych wnioskdw o przyznanie pomocy na zalesianie przeprowadzony
zostanie wedtug zasad obowigzujgcych w PROW 2007-2013.
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7.10 Tworzenie grup i organizacji producentow

Podstawa prawna
Art. 27. rozporzadzenia EFRROW
0golny opis dziatania

Dziatanie skierowane jest do grup i organizacji producentéw. Celem jest dostosowanie
procesu produkcyjnego do wymogow rynkowych, wspdlnego wprowadzania towaréw do
obrotu, w tym przygotowanie do sprzedazy, centralizacja sprzedazy, dostarczanie do
odbiorcédw hurtowych oraz ustanowienia wspdlnych zasad dotyczacych informacii
o produkcji, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wielkosSci produkcji i dostepnosci. Dodatkowym
celem jest takze realizacja innych dziatan, ktére moga by¢ przeprowadzane przez grupy
i organizacje producentdw, takie jak rozwijanie umiejetnosci biznesowych i marketingowych
oraz organizowanie i ulatwianie proceséw wprowadzania innowacji. Grupa lub organizacja
producentdw moze ograniczac role posrednikdow w obrocie produktami, przyczyniajac sie do
skrécenia fafncucha dostaw, a dzieki temu zapewnic sobie silniejszg pozycje na rynku.

Integracja producentéw, zarowno pozioma jak i pionowa, utatwia wprowadzanie na rynek
duzych, jednolitych partii towaru, o zapewnionej, powtarzalnej jakosci, oraz nawigzywanie
bezposrednich kontaktéw z odbiorcami produktéw, co prowadzi do skracania tancuchow
dostaw. Przyczynia sie to do wiekszej opfacalnosci produkcji i zwiekszenia dochoddéw
producentéw, budowania przez nich stabilniejszej pozycji na rynku, a jednoczesnie pozwala
na zapewnienie dbatosci o jakos¢ wytwarzanych produktéw. Budowanie przez producentow
silnych podmiotéw gospodarczych pozwala im wptywac na funkcjonowanie rynku i jego
konkurencyjnosc.

Cele szczegotowe i cele przekrojowe

Priorytet 3. Wspieranie organizacji tancucha dostaw zywnosci, w tym przetwarzania
i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, promowanie dobrostanu zwierzat
i zarzadzania ryzykiem w rolnictwie, ze szczegélnym naciskiem na:

e poprawe konkurencyjnosci producentdw rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie
z faiicuchem rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie wartosci do
produktow rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw, grupy
i organizacje producentdéw oraz organizacje miedzybranzowe (3A).

7.10.1 Poddziatanie: Tworzenie grup i organizacji producentow w
sektorze rolnym i lesnym.

Rodzaj wsparcia

Wsparcie stanowi procentowy ryczatt od wartosci przychodéw netto grupy lub organizacji
producentow ze sprzedazy produktdw lub grupy produktdw, wytworzonych
w gospodarstwach rolnych jej cztonkéw, w poszczegdinych latach i sprzedanych odbiorcom
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niebedagcym czionkami grupy lub organizacji. Pomoc przyznawana jest w okresie pierwszych
5 lat funkcjonowania grupy/organizacji od dnia rejestracji/uznania.

Powigzania z innymi aktami prawnymi

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentdéw rolnych i ich zwigzkach
oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspding organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr
1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r., str. 671).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 50 oraz 1272).

Koszty kwalifikowalne

Nie okresla sie.

Beneficjenci

Grupy producentéw rolnych, ktére powstang od dnia 1 stycznia 2014 r., dziatajgce
jako przedsiebiorcy, sktadajgce sie z o0sob fizycznych i ktdre spetnig dodatkowe
warunki kwalifikowalnosci.

Organizacje producentéw, ktére powstang od dnia 1 stycznia 2014 r., dziatajace jako
przedsiebiorcy, sktadajgce sie z osdb fizycznych lub prawnych i ktére spetnig
dodatkowe warunki kwalifikowalnosci.

Powyzej wymienione podmioty powinny wykonywac swojg dziatalnos¢ jako mikro-, mate lub
Srednie przedsiebiorstwo.

Warunki kwalifikowalnosci

Pomoc moze byc¢ przyznana wnioskodawcy, ktory spetnia nastepujgce warunki:

taczy producentéw jednego produktu lub grupy produktdw, ktdrzy nie byli cztonkami
grupy producentéw/wstepnie uznanej grupy producentéw/organizacji, utworzonej ze
wzgledu na ten sam produkt lub grupe produktéw, ktdérej przyznano pomoc na
rozpoczecie dziatalnosci ze Srodkéw Unii Europejskiej po dniu 1 maja 2004 r.;
przedtozy biznesplan i zadeklaruje jego realizacje w celu osiggniecia jego zatozen
w trakcie trwania 5-letniego okresu wsparcia.

Wsparcia nie przewiduje sie na tworzenie grup i organizacji producentéw w kategorii
produktu: drob zywy (bez wzgledu na wiek), mieso lub jadalne podroby drobiowe: $wieze,
chtodzone, mrozone.
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Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Przewiduje sie preferencje w przyznawaniu pomocy dla grup i organizacji producentéw,
spetniajgcych nastepujgce warunki:

zorganizowanych w formie spétdzielni.
zrzeszajgcych producentdw w nastepujgcych kategoriach:

produkty wysokiej jakosci objete art. 16 rozporzadzenia EFRROW, w szczegdlnosci
rolnictwa ekologicznego;

$winie zywe, prosieta, warchlaki, mieso wieprzowe: $wieze, chtodzone, mrozone;

bydto zywe: zwierzeta rzezne lub hodowlane, mieso wotowe: $wieze, chtodzone,
mrozone;

owce lub kozy zywe, zwierzeta rzezne lub hodowlane, wetna owcza lub kozia
strzyzona potna, mieso owcze lub kozie: Swieze, chtodzone, mrozone, skéry owcze
lub kozie surowe (suszone);

midd naturalny lub jego produkty pszczele;

roSliny w plonie gtdwnym, cate lub rozdrobnione, uprawiane z przeznaczeniem na
cele energetyczne lub do wykorzystania technicznego;

szyszki chmielowe.
zrzeszajacych jak najwiekszg liczbe cztonkéw w danej kategorii.

zrzeszajgcych producentdow, w gospodarstwach ktorych produkcja objeta zostata
dobrowolnym ubezpieczeniem.

Kwoty i wielko$¢ wsparcia

Wsparcie wynosi:

W pierwszym roku — 10%,
w drugim roku — 8%,

w trzecim roku — 6%,

w czwartym roku — 5%,

w pigtym roku — 4%.

Maksymalnie rownowartos¢ 100 000 euro w kazdym roku piecioletniego okresu pomocy.

Wypfata ostatniej raty wsparcia nastapi po potwierdzeniu prawidtowej realizacji biznesplanu.

Biznesplan zawiera w szczegolnosci:

informacje podstawowe o grupie/organizacji, takie jak np. nazwa, adres, forma
prawna, wskazanie cztonkow i wielkosci produkcji kazdego z nich;

164



e Cele, spdjng koncepcje oraz etapy rozwoju grupy/organizacji, w oparciu o cele dla
ktorych udzielane jest wsparcie tj.:

— dostosowania do wymogdw rynkowych procesu produkcyjnego i produktow
producentdw, ktdrzy sg cztonkami takich grup lub organizacji,

— wspodlnego wprowadzania towaréw do obrotu, w tym przygotowania do
sprzedazy, centralizacji sprzedazy i dostawy do odbiorcédw hurtowych,

— ustanowienia wspdlnych zasad dotyczacych informacji o produkcji, ze
szczego6lnym uwzglednieniem zbioréw i dostepnosci, oraz

— innych zadan, ktére mogg by¢ prowadzane przez grupy i ordanizacje
producentoéw, takich jak rozwijanie umiejetnosci biznesowych i marketingowych
oraz organizowanie i utatwianie proceséw wprowadzania innowaciji.

e opis wyjsciowej i docelowej sytuacji grupy/organizacji, w tym m.in. informacje nt.
zasobow poszczegdlnych gospodarstw  bedacych w  posiadaniu  cztonkéw
grupy/organizacji oraz struktury organizacyjnej i wielkosci produkcji;

e opis i harmonogram planowanych dziatan prowadzacych do rozwoju
grupy/organizacji, w tym inwestycji;

e informacje nt. planowanych szkolen i korzystania z doradztwa;

¢ informacje nt. innych zamierzen dotyczacych rozwoju grupy/organizacji.

Mozliwos¢ weryfikacii i kontroli dziatania

¢ Ryzyko we wdrazaniu dziatania
Brak

e Dziatania tagodzace
Brak

e 0Ogolna ocena dziatania

Nie stwierdzono zagrozen.

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziatania

Nie dotyczy

Wazne uwagi istotne dla zrozumienia i wdrazania dzialania

Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci ze Srodkéw Unii Europejskiej po dniu 1 maja 2004 r.
nalezy rozumie¢ jako Srodki wsparcia otrzymane przez grupe/organizacje producentéw w
celu utworzenia i przeznaczenie ich na dziatalno$¢ administracyjng lub inwestycyjna.

Inne informacje wazne dla dzialania

Proces uznawania grup producentdw w sektorze rolnym reguluje ustawa z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw
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Producenci rolni, ktérzy chcg utworzy¢ grupe producentéw rolnych, rejestrujg sie najpierw
jako przedsiebiorcy w Krajowym Rejestrze Sagdowym/Rejestrze Przedsiebiorcdw. Aby uzyskac
status grupy producentéw rolnych, osoby reprezentujgce grupe sktadajg do wiasciwego ze
wzgledu na siedzibe grupy marszatka wojewoddztwa wniosek o rejestracje grupy wraz
z wymaganymi zatgcznikami. Marszatek wojewddztwa, w drodze decyzji administracyjnej,
stwierdza spetnienie przez grupe warunkéw okreslonych w ww. i dokonuje wpisu do rejestru
grup producentéw rolnych. Marszatek wojewoddztwa prowadzi rejestr grup producentéw
rolnych i sprawuje nadzér nad dziatalnoscig grup, poprzez przeprowadzane kontrole w
zakresie spetniania przez grupy warunkow okreSlonych w ww. ustawie. Organem
odwotawczym od decyzji marszatka wojewddztwa jest minister wtasciwy do spraw rolnictwa.

Proces uznawania organizacji w sektorze mleka i przetwordw mlecznych reguluje ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetwordw mlecznych.

Producenci, ktérzy chcg utworzy¢ organizacje w sektorze mleka, sktadajg do Prezesa Agengji
Rynku Rolnego wniosek o uznanie organizacji producentéw w tym sektorze wraz
Z wymaganymi zatgcznikami. Prezes, w drodze decyzji administracyjnej, stwierdza spetnienie
przez organizacje warunkow okreslonych w ww. ustawie i uznaje organizacje oraz wpisuje je
do rejestru organizacji producentow.
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7.11 Dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne

Podstawa prawna

Art. 28. rozporzadzenia EFRROW

0godlny opis dziatania

Dziatanie  rolnosrodowiskowo-klimatyczne  ukierunkowane  jest  na zréwnowazone
gospodarowanie nawozami, dziatania zapobiegajgce erozji gleb i przyczyniajgce sie do
ochrony gleb i wéd, zachowanie i ochrone cennych siedlisk przyrodniczych i zagrozonych
gatunkéw roslin i zwierzat, ochrone zagrozonych zasobdéw genetycznych roslin uprawnych
i zwierzat gospodarskich, a takze ochrone réznorodnosci krajobrazu.

Zobowigzanie w ramach dziatania podejmowane jest na okres 5 lat.
Wsparcie w ramach tego dziatania obejmuje nastepujace poddziatania:
(10.1)* Platnoéci w ramach zobowigzan rolnoérodowiskowo-klimatycznych

(10.2) Wsparcie ochrony i zréwnowazonego uzytkowania oraz rozwoju zasobdéw
genetycznych w rolnictwie.

W ramach poddziatania (10.1) Platnosci w ramach zobowigzan rolnosrodowiskowo-
klimatycznych wsparcie bedzie udzielane na: (i) praktyki agrotechniczne promujace
zrownowazony system gospodarowania, w tym racjonalne nawozenie oraz ochrone wdd
przed zanieczyszczeniami, odpowiednie uzytkowanie gleb poprzez przeciwdziatanie utracie
substancji organicznej w glebie oraz (i) dziatania stuzgce ochronie réznorodnosci biologicznej
obszaréw wiejskich, w tym ochrone cennych siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura
2000 oraz poza nimi, a takze (iii) zachowanie tradycyjnych odmian i gatunkéw drzew
owocowych.

W ramach poddziatania (10.1) Platnosci w ramach zobowigzan rolnosrodowiskowo-
klimatycznych wsparcie udzielane bedzie na nastepujace typy operacji (pakiety):

1. Rolnictwo zréwnowazone.

2. Ochrona gleb i wdd.

3. Zachowanie sadéw tradycyjnych odmian drzew owocowych.

4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakdéw na obszarach Natura 2000.
5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000.

W ramach poddziatania (10.2) Wsparcie ochrony i zrownowazonego uzytkowania
oraz rozwoju zasobow genetycznych w rolnictwie wsparcie bedzie udzielane na
zachowanie lokalnych odmian roslin uprawnych oraz ochrone szczegdlnie cennych ras
zwierzat gospodarskich, w przypadku ktérych niska lub malejgca liczebnoS¢ stwarza
zagrozenie ich wyginiecia.

%0 Kodyfikacja dziatan zgodna z projektem aktu wykonawczego do rozporzadzenia EFRROW.
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W ramach poddziatania (10.2) Wsparcie ochrony i zréwnowazonego uzytkowania oraz
rozwoju zasobdw genetycznych w rolnictwie wsparcie udzielane bedzie na nastepujace typy
operacji (pakiety):

6. Zachowanie zagrozonych zasobdéw genetycznych roslin w rolnictwie.

7. Zachowanie zagrozonych zasobdéw genetycznych zwierzat w rolnictwie.

Cele szczegotowe i cele przekrojowe

Priorytet 4. Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemdédw powigzanych
z rolnictwem i lesnictwem, a w szczegolnosci:

e odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie réznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach
Natura 2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami, oraz rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej, a takze stanu
europejskich krajobrazéw (4A);

e poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydow (4B);
e zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania glebg (4C).

Priorytet 5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu w sektorach rolnym, spozywczym
i leSnym, poprzez nastepujgce cele szczegbtowe:

e redukcja emisji gazow cieplarnianych i amoniaku z rolnictwa (5D);

e promowanie ochrony pochfaniaczy dwutlenku wegla oraz pochtaniania dwutlenku
wegla w rolnictwie i leSnictwie (5E).

Na terenie catego gospodarstwa objetego Dziataniem rolnosrodowiskowo-klimatycznym,
istnieje obowigzek zachowania wszystkich trwatych uzytkéw zielonych
i elementdw krajobrazu nieuzytkowanych rolniczo stanowigcych ostoje dzikiej przyrody.

7.11.1 Poddzialanie: Platnosci w ramach Zzobowigzan

rolnosrodowiskowo-klimatycznych

7.11.1.1 Pakiet 1. Rolnictwo zrownowazone

Opis operacji (pakietu)

Cel: Promowanie zrownowazonego systemu gospodarowania, zapobieganie ubytkowi
substancji organicznej w glebie.

Gospodarowanie w rolnictwie zréwnowazonym polega na racjonalnym wykorzystywaniu
zasobow przyrody, ktdére umozliwia ograniczenie negatywnego wptywu rolnictwa na
Srodowisko oraz zapobiega ubytkowi zawarto$ci substancji organicznej w glebie.
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Gospodarowanie w oparciu o analize gleby i plan nawozowy oraz odpowiedni ptodozmian
stanowi podstawe planowania $rodowiskowego w prawidtowej gospodarce rolnej. Celem
planowania Srodowiskowego jest racjonalne stosowanie nawozéw, uwzgledniajgce potrzeby
poszczegdlnych roslin oraz zawartos¢ P, K, Mg w glebie. Racjonalne stosowanie nawozéw
ogranicza emisje tlenkdw azotu do atmosfery oraz zapobiega przedostawaniu sie zawartych
w nawozach sktadnikow, szczegdlnie azotu i fosforu, do wdd powierzchniowych
i podziemnych.

Badanie (analiza chemiczna) gleby umozliwia zastosowanie optymalnych ilosci nawozéw, co
pozwala na unikniecie wprowadzenia zbyt duzej ich ilosci do gleby oraz ograniczenie ich
wymywania i przenikania do wéd gruntowych.

Pakiet jest dziataniem réwnowaznym do jednej z praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu
i $rodowiska, o ktdorych mowa w art. 43 rozporzadzenia ws. ptatnosci bezposrednich, tj.
dywersyfikacji upraw, poprzez wprowadzenie wymogu zastosowania prawidtowego doboru i
nastepstwa roslin w ptodozmianie.

Wymogi, jakie muszg zostac spetnione w ramach pakietu, zawiera zatgcznik 1 do Programu.

Rodzaj wsparcia

Ptatnosci w ramach pakietu sg przyznawane corocznie, przez okres 5-letniego zobowigzania,
rolnikom, ktérzy dobrowolnie przyjmuja na siebie zobowigzanie rolnoSrodowiskowo-
klimatyczne w zakresie tego pakietu. Ptatnos¢ w catosci lub w czesci rekompensuje utracony
dochdd i dodatkowo poniesione koszty.

Ptatno$¢ przyznawana jest tylko do gruntdéw ornych.
Powiagzanie z innymi aktami prawnymi
e Rozporzadzenie horyzontalne dla WPR,
e Rozporzadzenie ws. ptatnosci bezposrednich,
» Rozporzadzenie przejSciowe,

e Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz.U. Nr 147, poz. 1033, z
pozn. zm.).

Koszty kwalifikowane

Nie dotyczy.

Beneficjenci

Rolnik

Warunki kwalifikowalnosci

PtatnoS¢ w ramach tego pakietu przyznawana jest beneficjentowi, jezeli:

e posiada gospodarstwo rolne potozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
o powierzchni uzytkéw rolnych nie mniejszej niz 1 ha.
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Kwoty i wielko$¢ wsparcia

Stawka pfatnosci: 400 zt/ha

Ptatnosc¢ rolnosrodowiskowo-klimatyczna jest przyznawana w wysokosci:

100% stawki podstawowej — za powierzchnie od 0,10 ha do 50 ha gruntéw ornych.

Stawka ptatnosci jest ustalona w oparciu o bilans kosztdw i korzysci gospodarstwa
podejmujgcego dziatania w ramach Pakietu 1. W ramach poniesionych kosztow
uwzgledniono koszty z tytutu mniejszego plonu zwigzanego z ograniczeniem nawozenia oraz
koszty badania gleby i przygotowania bilansu azotowego dla Sredniej wielkosci
gospodarstwa, natomiast po stronie korzysci oszczednosci na nawozeniu azotem.

7.11.1.2 Pakiet 2. Ochrona gleb i wod

Opis operacji (pakietu)

Cel: Odpowiednie uzytkowanie gleb, ochrona przed erozjg wodng i wietrzng, przeciwdziatanie
utracie substancji organicznej w glebie, ochrona wdd przed zanieczyszczeniami.

Pakiet polega na promowaniu praktyk agrotechnicznych przeciwdziatajgcych erozji glebowej,
wodnej i wietrznej, utracie substancji organicznej i zanieczyszczeniu wéd sktadnikami
wyptukiwanymi z gleb. Gtéwnym zrédtem zanieczyszczenia wod pochodzenia rolniczego s
sktadniki pokarmowe (azot, fosfor) dostarczane w nawozach naturalnych i mineralnych,
pozostatosci chemicznych $rodkéw ochrony roslin oraz innych substancji toksycznych, w tym
metali ciezkich oraz organiczne i nieorganiczne czastki gleby. Utrzymywanie roslinnosci
w okresach miedzy dwoma plonami gtdwnymi zapobiega zanieczyszczaniu wod oraz erozji.
Wptywa to réwniez na strukturalne zrdéznicowanie réznorodnosci biologicznej w krajobrazie
wiejskim, a takze stanowi dodatkowe zrodto paszy dla zwierzat.

Beneficjent zobowigzany jest do stosowania przynajmniej jednej z nastepujacych praktyk
agrotechnicznych na danej powierzchni: miedzyplon ozimy lub Scierniskowy oraz pasy
ochronne uzytkdw zielonych zakladane na gruntach ornych potozonych na obszarach
erodowanych (o nachyleniu powyzej 20%) w poprzek stoku.

Ze wzgledu na specyfike pakietu, w kolejnych latach zobowigzania dopuszczalne jest
zwiekszanie lub zmniejszanie powierzchni objetej zobowigzaniem o nie wiecej niz 35%
w kazdym roku, w odniesieniu do wielkoSci powierzchni objetej zobowigzaniem
w pierwszym roku, z zachowaniem przewidzianego dla pakietu progu degresywnosci i limitu
powierzchniowego. Jednoczesnie, powyzsze praktyki mogg by¢ stosowane na rdéznych
dziatkach w kolejnych latach zobowigzania przy zachowaniu limitu powierzchniowego
przewidzianego dla pakietu, z uwzglednieniem wspomnianego mechanizmu zwiekszenia lub
zmniejszenia powierzchni zobowigzania.

Pakiet jest dziataniem réwnowaznym do jednej z praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu
i $rodowiska, o ktorych mowa w art. 43 rozporzadzenia ws. ptatnosci bezposrednich, tj.
dywersyfikacji upraw.
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Wsparcie realizowane bedzie na wyznaczonych obszarach szczegdlnie zagrozonych erozjg
wodng i wietrzng, obszarach problemowych o niskiej zawartosci prochnicy oraz obszarach
szczegolnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami pochodzenia rolniczego (OSN)
(facznie ok. 19,4% uzytkoéw rolnych w kraju).

Wymogi, jakie muszg zosta¢ spetnione w ramach pakietu, zawiera zatgcznik 1 do Programu.

Rodzaj wsparcia

PtatnosSci w ramach pakietu sg przyznawane corocznie przez okres 5-letniego zobowigzania,
rolnikom, ktérzy dobrowolnie przyjmujg na siebie zobowigzanie rolnosrodowiskowo-
klimatyczne w zakresie tego pakietu. Ptatno$¢ w catosci lub w czesci rekompensuje utracony
dochdd i dodatkowo poniesione koszty.

Ptatnosc jest przyznawana tylko do gruntéw ornych.
Powigzanie z innymi aktami prawnymi

e Rozporzadzenie horyzontalne dla WPR,
e Rozporzadzenie ws. ptatnosci bezposrednich,
e Rozporzadzenie przejsciowe,

e Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o0 nawozach i nawozeniu

Koszty kwalifikowane
Nie dotyczy.
Beneficjenci
Rolnik.
Warunki kwalifikowalnosci
Ptatno$¢ w ramach tego pakietu przyznawana jest beneficjentowi, jezeli:
e posiada gospodarstwo rolne potozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
o powierzchni uzytkdw rolnych nie mniejszej niz 1 ha.
Kwoty i wielko$¢ wsparcia
Stawka ptatnosci: 543 zt/ha (dotyczy miedzyplondw).

Stawka ptatnosci: 450 zt/ha (dotyczy pasdw ochronnych na stokach o nachyleniu powyzej
20%).

Ptatnos¢ rolnosrodowiskowo-klimatyczna jest przyznawana w wysokosci:
. 100% stawki podstawowej — za powierzchnie od 0,10 ha do 10 ha;
. 50% stawki podstawowej — za powierzchnie powyzej 10 ha do 20 ha.

Stawka ptatnosci jest ustalona w oparciu o bilans kosztdw i korzysci gospodarstwa
podejmujgcego dziatania w ramach Pakietu 2. W ramach poniesionych kosztow
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uwzgledniono koszty z tytutu nizszej standardowej nadwyzki bezposredniej z rosliny
nastepczej oraz koszty zakupu nasion i zabiegéw uprawowo-siewnych. Natomiast po stronie
korzysci uwzgledniono oszczednosci wynikajgce ze zmniejszenia dawki azotu pod rosline
nastepczg oraz warto$¢ przyoranego poplonu jako nawozu organicznego poprawiajgcego
cechy fizyczne gleby.

Stawka ptatnosci bedzie zréznicowana w zaleznosci od tego, czy rolnik ubiega sie o uznanie
danej praktyki za réwnowazng do dywersyfikacji. W takim przypadku ptatno$¢ bedzie
pomniejszona o kwote odpowiadajacg 1/3 Sredniej ptatnosci z tytutu praktyk rolniczych
korzystnych dla klimatu i $rodowiska zgodnie z art. 38 projektu aktu delegowanego do
rozporzadzenia ws. pfatnosci bezposrednich.

7.11.1.3 Pakiet 3. Zachowanie sadow tradycyjnych odmian drzew
owocowych

Opis operacji (pakietu)

Cel: Zachowanie powierzchni sadéw odmian drzew owocowych, $rodowiska Zzycia wielu
organizméw, tradycyjnego sposobu uprawy i charakterystycznego elementu krajobrazu
wiejskiego.

Pakiet skierowany jest do rolnikdw, ktdrzy uczestnicza w ochronie dawnych gatunkéw
i odmian drzew owocowych, ktorych upraw zaniechano i ktére sg okreSlone w przepisach
krajowych.

Wymogi, jakie muszg zosta¢ spetnione w ramach pakietu, zawiera zatgcznik 1 do Programu.

Rodzaj wsparcia

PtatnosSci w ramach pakietu sg przyznawane corocznie przez okres 5-letniego zobowigzania,
rolnikom, ktérzy dobrowolnie przyjmujg na siebie zobowigzanie rolnosrodowiskowo-
klimatyczne w zakresie tego pakietu. Ptatnos¢ w catosci lub w czeSci rekompensuje utracony
dochdd i dodatkowo poniesione koszty.

Ptatnosc jest przyznawana tylko do saddéw.

Powigzanie z innymi aktami prawnymi

e Rozporzadzenie horyzontalne dla WPR,
e Rozporzadzenie ws. ptatnosci bezposrednich,
e Rozporzadzenie przejsciowe.

Koszty kwalifikowalne

Nie dotyczy.
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Beneficjenci
Rolnik.
Warunki kwalifikowalnosci
Ptatno$¢ w ramach tego pakietu przyznawana jest beneficjentowi, jezeli:
e posiada gospodarstwo rolne potozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
0 powierzchni uzytkéw rolnych nie mniejszej niz 1 ha.
Kwoty i wielko$¢ wsparcia
Stawka ptatnosci: 1964 zt/ha.
Ptatnos¢ rolnosrodowiskowo-klimatyczna jest przyznawana w wysokosci:
. 100% stawki podstawowej — za powierzchnie od 0,10 ha do 10 ha;
. 50% stawki podstawowej — za powierzchnie powyzej 10 ha do 20 ha.

Stawka ptatnosci jest ustalona na podstawie bilansu kosztéw i korzysSci gospodarstwa
podejmujgcego dziatania w ramach Pakietu 3. W ramach poniesionych kosztow
uwzgledniono koszty z tytutu straty wartosci plondw, koszty przycinki drzew i bielenia pni.

7.11.1.4 Pakiet 4. Cenne siedliska i zagroZone gatunki ptakow na obszarach
Natura 2000

Opis operacji (pakietu)
Cel:

(i) poprawa warunkow bytowania zagrozonych gatunkéw ptakdéw, ktorych siedliska
legowe sg zwigzane z trwatymi uzytkami zielonymi wystepujacymi na obszarach
specjalnej ochrony ptakéw (OSO), poprzez dostosowanie uzytkowania do
wymogow gatunkow ptakéw gniazdujgcych na tgkach i pastwiskach oraz
ekstensyfikacje gospodarowania na obszarach OSO,

(ii) utrzymanie badz przywrocenie wiasciwego stanu lub zapobieganie pogarszaniu sie
stanu cennych siedlisk przyrodniczych okreslonych wedtug typoéw siedlisk
klasyfikacji Dyrektywy siedliskowej, chronionych w ramach sieci Natura 2000 oraz
innych cennych przyrodniczo siedlisk wystepujacych na tgkach i pastwiskach,
poprzez stosowanie tradycyjnych i ekstensywnych sposobdéw uzytkowania
poszczegdinych siedlisk.

Pakiet ukierunkowany jest na ograniczanie nawozenia, stosowanie odpowiednich ilosci
i termindw wykonywanych pokoséw lub intensywnosci wypasu na cennych siedliskach
przyrodniczych lub siedliskach zagrozonych gatunkéw ptakéw, znajdujacych sie na obszarach
Natura 2000.

Wymogi, jakie muszg zosta¢ spetnione w ramach pakietu, zawiera zatgcznik 1 do Programu.

173



Rodzaj wsparcia

Ptatnosci w ramach pakietu sg przyznawane corocznie przez okres 5-letniego zobowigzania,
rolnikom, ktérzy dobrowolnie przyjmujg na siebie zobowigzanie rolnoSrodowiskowo-
klimatyczne w zakresie tego pakietu. Ptatnos¢ w catosci lub w czesci rekompensuje utracony
dochdd i dodatkowo poniesione koszty.

PtatnosS¢ przyznawana jest do trwatych uzytkéw zielonych na obszarach Natura 2000.
Powigzanie z innymi aktami prawnymi

e Rozporzadzenie horyzontalne dla WPR,

Rozporzadzenie ws. ptatnosci bezposrednich,
» Rozporzadzenie przejSciowe,

e Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2013 r., poz. 627,
z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu,

e Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin (Dz.U. z 2008 r., Nr 133, poz. 849,
z pozn. zm.),

e Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony ro$lin (Dz.U. z 2013 r., poz. 455).

Koszty kwalifikowalne
Nie dotyczy.
Beneficjenci
Rolnik.
Warunki kwalifikowalnosci
Ptatno$¢ w ramach tego pakietu przyznawana jest beneficjentowi, jezeli:
e posiada gospodarstwo rolne potozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
o powierzchni uzytkdw rolnych nie mniejszej niz 1 ha.
Kwoty i wielko$¢ wsparcia

Stawka ptatnosci uzalezniona jest od ekstensywnego uzytkowania na OSO: 589 zi/ha,
wystepowania gatunkéw ptakoéw tj.: rycyka (a takze kszyka, krwawodzioba, czajki):
842 zi/ha, wodniczki: 1169 zt/ha, dubelta (a takze kulika wielkiego): 1048 zi/ha) oraz typu
siedliska: zmiennowilgotne faki trzeslicowe: 1277 zi/ha, zalewowe taki selernicowe
i stonoroSla: 1209 zi/ha, murawy: 1300 zi/ha, podtnaturalne taki wilgotne: 874 zi/ha,
potnaturalne faki Swieze: 1072 zi/ha, torfowiska: 600 zi/ha (wymogi obowigzkowe) lub
1206 zt/ha (wymogi obowigzkowe i uzupetniajgce).

Ptatno$¢ rolnosrodowiskowo-klimatyczna jest przyznawana w wysokosci:

. 100% stawki podstawowej — za powierzchnie od 0,10 ha do 50 ha;
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. 50% stawki podstawowej — za powierzchnie powyzej 50 ha do 100 ha;
. 25% stawki podstawowej — za powierzchnie powyzej 100 ha do 150 ha.

Dla obszaréw Natura 2000 potozonych w granicach Parkéw Narodowych nie stosuje sie
progéw degresywnosci i limitdw powierzchni wspieranej.

Stawka ptatnosci jest ustalona na podstawie bilansu kosztéw i korzy$ci gospodarstwa
podejmujgcego dziatania w ramach Pakietu 4. W ramach poniesionych kosztow
uwzgledniono utracony dochdd z tytutu ekstensyfikacji produkcji (w tym zmniejszenie
wartosci siana) oraz koszty utrudnienia koszenia/wykaszania niedojadéw.

Koszty transakcyjne:

Kosztem transakcyjnym zwigzanym z przystgpieniem do realizacji tego pakietu jest koszt
wykonania dokumentacji przyrodniczej przez eksperta przyrodniczego, w ktérej okreslone
jest wystepowanie i stan cennych siedlisk przyrodniczych lub zagrozonych gatunkéw ptakéw
oraz uszczegodtowione sg wymogi uzytkowania rolniczego.

Koszty transakcyjne sg uzaleznione od wyjsciowej powierzchni siedliska, na ktérej bedzie
realizowany pakiet oraz od obecnosci lub braku planéw zadan ochronnych/planéw ochrony
(PZO/PO) — w przypadku obecnosci PZO/PO, ekspertyza ma jedynie charakter uzupetniajacy
i doprecyzowujgcy wymogi wynikajgce z PZO/PO.

W pierwszym lub kolejnych latach okresu zobowigzania, ptatnos¢ bedzie powiekszona
o rekompensate kosztow transakcyjnych, zréznicowana w zaleznosci od istnienia PZO/PO
i nie bedzie wieksza niz 20% catkowitej ptatnosci.

7.11.1.5 Pakiet 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000

Opis operacji (pakietu)

Cel: spetnienie wymogdw w ramach pakietu prowadzi do utrzymania badz przywrdcenia
wihasciwego stanu lub zapobiegania pogarszaniu sie stanu cennych siedlisk przyrodniczych,
okreslonych wedtug typow siedlisk klasyfikacji Dyrektywy siedliskowej oraz innych cennych
przyrodniczo siedlisk wystepujgcych na tgkach i pastwiskach poza obszarami Natura 2000,
poprzez stosowanie tradycyjnych i ekstensywnych sposobdw uzytkowania poszczegdinych
siedlisk.

Pakiet ukierunkowany jest na ograniczanie nawozenia, stosowanie odpowiednich iloSci
i termindw wykonywanych pokoséw lub intensywnosci wypasu na cennych siedliskach
przyrodniczych, znajdujgcych sie poza obszarami Natura 2000.

Wymogi, jakie muszg zosta¢ spetnione w ramach pakietu, zawiera zatgcznik 1 do Programu.
Rodzaj wsparcia

Ptatnosci w ramach pakietu sg przyznawane corocznie przez okres 5-letniego zobowigzania,
rolnikom, ktérzy dobrowolnie przyjmujg na siebie zobowigzanie rolnosrodowiskowo-
klimatyczne w zakresie tego pakietu. Ptatno$¢ w catosci lub w czesci rekompensuje utracony
dochdd i dodatkowo poniesione koszty.
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Ptatnosc jest przyznawana do trwatych uzytkdw zielonych.
Powigzanie z innymi aktami prawnymi

e Rozporzadzenie horyzontalne dla WPR,

Rozporzadzenie ws. ptatnosci bezposrednich,
e Rozporzadzenie przejsciowe,

e Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2013 r., poz. 627,
z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz.U. z 2007 r., Nr 147, poz.
1033, z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin (Dz.U. z 2008 r., Nr 133, poz. 849,
z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony roslin (Dz.U. z 2013 r., poz. 455).

Koszty kwalifikowane

Nie dotyczy.

Beneficjenci

Rolnik.

Warunki kwalifikowalnosci

Ptatno$¢ w ramach tego pakietu przyznawana jest beneficjentowi, jezeli:

e posiada gospodarstwo rolne potozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
o powierzchni uzytkdw rolnych nie mniejszej niz 1 ha.

Kwoty i wielkos¢ wsparcia

Stawka ptatnosci uzalezniona jest od typu siedliska: zmiennowilgotne taki trzeslicowe:
1277 zt/ha, zalewowe faki selernicowe i stonoroSla: 1209 zi/ha, murawy: 1300 zit/ha,
potnaturalne faki wilgotne: 874 zt/ha, pdtnaturalne faki Swieze-:1072 zt/ha, torfowiska:
600 zt/ha (wymogi obowigzkowe) lub 1206 zi/ha (wymogi obowigzkowe i uzupetniajace).

Ptatno$¢ rolnosrodowiskowo-klimatyczna jest przyznawana w wysokosci:
e 100% stawki podstawowej — za powierzchnie od 0,10 ha do 10 ha;
¢ 50% stawki podstawowej — za powierzchnie powyzej 10 ha do 20 ha.

Stawka pfatnosci jest ustalona na podstawie bilansu kosztéw i korzysci gospodarstwa
podejmujgcego dziatania w ramach Pakietu 5. W ramach poniesionych kosztow
uwzgledniono utracony dochdd z tytutu ekstensyfikacji produkcji (w tym zmniejszenie
wartosci siana) oraz koszty utrudnienia koszenia/wykaszania niedojadow.

Koszty transakcyijne:
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Kosztem transakcyjnym zwigzanym z przystgpieniem do realizacji tego pakietu jest
wykonanie dokumentacji przyrodniczej przez eksperta przyrodniczego, w ktérej okreslone
jest wystepowanie i stan cennych siedlisk przyrodniczych oraz uszczegdtowione sg wymogi
uzytkowania rolniczego.

Koszty transakcyjne sg uzaleznione od wyjsciowej powierzchni siedliska, na ktérej bedzie
realizowany pakiet.

W pierwszym lub kolejnych latach okresu zobowigzania, ptatno$¢ bedzie powiekszona
o rekompensate kosztéw transakcyjnych i nie bedzie wieksza niz 20% catkowitej ptatnosci.

7.11.2 Poddziatanie: Wsparcie _ochrony i zrownowaZonego
uZytkowania oraz rozwoju zasobow genetycznych w rolnictwie

7.11.2.1 Pakiet 6. Zachowanie zagrozZonych zasobow genetycznych roslin
w rolnictwie.

Opis operacji (pakietu)

Cel: zachowanie gingcych i cennych odmian, gatunkdéw, ekotypdw roslin uprawnych,
dywersyfikacja upraw na obszarach wiejskich, wytwarzanie nasion gatunkéw zagrozonych
erozjg genetyczng spetniajgcych minimalne wymagania jakosciowe, oraz produkcja materiatu
siewnego odmian regionalnych i amatorskich zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze.

Pakiet skierowany jest do rolnikdow, ktorzy uczestniczg w ochronie zaniechanych
w uprawach odmian gatunkéw roslin uprawnych, a takze gatunkdéw rodlin uprawnych,
obecnie zagrozonych erozjg genetyczng. Pakiet daje mozliwo$¢ utrzymywania istniejgcych
zasobdw genowych roslin uprawnych /n situ, a jego efektem bedzie: (i) zachowanie gingcych
i rzadkich gatunkéw, odmian, ekotypdw, (ii) dywersyfikacja upraw na obszarach wiejskich,
(iii) wzbogacenie oferty rolnika dla konsumentéw, (iv) rozszerzenie dostepnosci materiatu
odmian regionalnych i/lub amatorskich wpisanych do Krajowego Rejestru siewnego oraz
nasion gatunkéw roslin uprawnych zagrozonych erozjg genetyczng oraz ich upowszechnianie.

Realizacja pakietu polega na uprawie lub wytwarzaniu materiatu siewnego/nasion:
e odmian regionalnych i/lub amatorskich zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze oraz

e pozostatych gatunkéw roslin zagrozonych erozjg genetyczng wskazanych w pkt III
czesci Dodatkowe informacje specyficzne dla dziatania.

Ze wzgledu na specyfike pakietu, w kolejnych latach zobowigzania dopuszczalne jest
zwiekszanie lub zmniejszanie powierzchni objetej zobowigzaniem w odniesieniu do wielkosci
powierzchni objetej zobowigzaniem w pierwszym roku, przy zachowaniu limitu
5 ha dla danego gatunku rosliny/odmiany, z zachowaniem przewidzianego dla pakietu progu
degresywnosci i limitu powierzchniowego.

Jednoczes$nie, uprawa moze byC prowadzona na réznych gruntach w kolejnych latach
zobowigzania.
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Na podstawie ustawy o nasiennictwie z 9 listopada 2012 r. (Dz. U. poz. 1512 oraz z 2013 r.
poz. 865), minister wasciwy do spraw rolnictwa okreslit, w drodze rozporzadzenia, jednostki
odpowiedzialne za genetyczne zasoby roslin, biorgc pod uwage ich doswiadczenie i wiedze w
zakresie ochrony zasobdw genetycznych w Rzeczypospolitej Polskiej oraz zapewnienie
prawidtowej realizacji dziatan w zakresie obrotu materiatem siewnym odmian regionalnych i
amatorskich, a takze ochrone réznorodnosci genetycznej.

Zgodnie z powyzszym jednostkami odpowiedzialnymi za genetyczne zasoby roslin s3:

e Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Ros$lin - Panstwowy Instytut Badawczy
w Radzikowie,

e Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach.

Powyzsze instytuty potwierdzity, ze gatunki/odmiany roslin wspierane w ramach Pakietu 6.
Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin w roinictwie sa szczegolnie zagrozone
erozjg genetyczng i wymagajg zachowania i odtwarzania w gospodarstwach rolnych
z powodu silnego zagrozenia wyginieciem.

Wymogi, jakie muszg zosta¢ spetnione w ramach pakietu, zawiera zatgcznik 2 do Programu.
Rodzaj wsparcia

Ptatnosci w ramach pakietu sg przyznawane corocznie przez okres 5-letniego zobowigzania,
rolnikom, ktérzy dobrowolnie przyjmujg na siebie zobowigzanie rolnosrodowiskowo-
klimatyczne w zakresie tego pakietu. Ptatnos¢ w catosci lub w czesci rekompensuje utracony
dochdd i dodatkowo poniesione koszty.

Ptatnos¢ jest przyznawana tylko do gruntéw ornych.
Powiazanie z innymi aktami prawnymi:
e Rozporzadzenie horyzontalne dla WPR,
e Rozporzadzenie ws. ptatnosci bezposrednich,
» Rozporzadzenie przejSciowe,

e Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie (Dz.U. z 2012 r., poz. 1512, z pdzn.
zm.).

Koszty kwalifikowalne

Nie dotyczy.

Beneficjenci

Rolnik.

Warunki kwalifikowalnosci

PtatnoS¢ w ramach tego pakietu przyznawana jest beneficjentowi, jezeli:

e posiada gospodarstwo rolne potozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
0 powierzchni uzytkéw rolnych nie mniejszej niz 1 ha.
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Kwoty i wielko$¢ wsparcia

Stawka ptatnosci: 750 zt/ha (w przypadku uprawy), 1000 zt/ha (w przypadku wytwarzania
nasion/materiatu siewnego).

Ptatnosc¢ rolnosrodowiskowo-klimatyczna jest przyznawana w wysokosci:
e 100% stawki podstawowej — za powierzchnie od 0,10 ha do 10 ha;
o 50% stawki podstawowej — za powierzchnie powyzej 10 ha do 20 ha.

PtatnoS¢ przystuguje do maksymalnej powierzchni 5 ha dla poszczegdinych
gatunkdw/odmian roslin uprawnych.

Stawka ptatnosci jest ustalona na podstawie bilansu kosztéw i korzys$ci gospodarstwa
podejmujgcego dziatania w ramach Pakietu 6. W ramach poniesionych kosztow
uwzgledniono koszty z tytutu: utraconej nadwyzki bezposredniej w stosunku do
standardowej uprawy, kosztu materiatu siewnego typ kwalifikowany, koszty robocizny oraz
prowadzenia dokumentacji, a w przypadku wytwarzania nasion dodatkowo po stronie
korzysci uwzgledniono wiekszy przychdd z tytutu produkcji materiatu siewnego.

Koszty transakcyijne:

PtatnoS¢ bedzie powiekszona o rekompensate kosztéw transakcyjnych obejmujacych koszty
wykonania oceny wytworzonego materiatu siewnego/nasion w laboratoriach urzedowych lub
akredytowanych (dotyczy wytwarzania materiatu siewnego/nasion). Koszty transakcyjne sa
uzaleznione od liczby uprawianych gatunkéw roslin. Kwota ta bedzie nie wieksza niz 20%
catkowitej ptatnosci.

Kwota na refundacje kosztéw transakcyjnych bedzie wyptacana wraz z wyptatg ptatnosci
rolnoSrodowiskowo-klimatycznej za kazdy rok realizacji tego pakietu, w ktérym dokonana
zostata ocena wytworzonego materiatu siewnego/nasion.

7.11.2.2 Pakiet 7. Zachowanie zagroZzonych zasobow genetycznych zwierzat
w rolnictwie

Opis operacji (pakietu)

Cel: zachowanie rodzimych ras zwierzat poprzez wspieranie i utrzymanie hodowli lokalnych
ras odpowiednich gatunkdw zwierzat zagrozonych wyginieciem, objetych programem
ochrony zasobdw genetycznych.

Pakiet ma na celu ochrone szczegdlnie cennych ras wybranych gatunkdw zwierzat
gospodarskich (bydta, koni, owiec, $win i kdéz), w przypadku ktorych niska lub malejaca
liczebno$¢ zwierzat hodowlanych stwarza zagrozenie ich wyginiecia.

Lokalne rasy i odmiany zwierzat sg doskonale przystosowane do miejscowych, czesto bardzo
trudnych warunkéw $rodowiskowych. Mogg one by¢ utrzymywane w warunkach produkciji

ekstensywnej i przy ubogich zasobach paszowych, dajgc produkty czesto o unikalnej jakosci.
Utrzymanie tych zwierzat umozliwia zagospodarowanie obszaréw, ktére w innym przypadku
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nie bytyby w ogodle uzytkowane. Majg one takze duze znaczenie ze wzgledu na role, jaka
petnity w historii rozwoju regiondw, z ktérych sie wywodzg i sg zwigzane z tradycjg oraz
kulturg lokalnych spotecznosci.

Zwierzeta ras zagrozonych sg obejmowane ochrong zasobdw genetycznych na podstawie
ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. (Dz. U. Nr 133, poz. 921, z p6zn. zm.) o organizacji
hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich. Ustawa ta charakteryzuje rase zagrozong jako
~populacje zwierzat gospodarskich danej rasy, ktorej niska lub malejaca liczebnos¢ stwarza
zagrozenie jej wyginiecia”.

Na podstawie ww. ustawy zostato wydane rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 6 czerwca 2008 r. w sprawie podmiotu upowaznionego do realizacji dziatan w zakresie
ochrony zasobdw genetycznych zwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 108, poz. 691). Zgodnie z
przepisami tego rozporzadzenia podmiotem upowaznionym do realizacji lub koordynacji
dziatan w zakresie ochrony zasobdw genetycznych, w zaleznosci od poszczegdlnych
gatunkdw zwierzat gospodarskich, jest Instytut Zootechniki - Panstwowy Instytut Badawczy.

W oparciu o takg podstawe prawng Instytut Zootechniki — PIB:
- okresla kryteria i progi liczebnosci, przy ktérych dana rasa staje sie zagrozona,

- tworzy program ochrony, ktorego realizacja ma zapewni¢ ochrone poszczegdlnych
zagrozonych ras,

- nadzoruje realizacje i koordynuje programy ochrony zasobdw genetycznych.

Zwierzeta, ktore mogg wzig¢ udziat w programie sg wybierane sposrdod zwierzat objetych
oceng wartosci uzytkowej i wpisanych do ksigg hodowlanych danej rasy. W zwigzku z tym
w realizacji programu aktywny udziat biorg zwigzki hodowcdéw prowadzace ocene wartosci
uzytkowej i ksiegi hodowlane danej rasy. Podstawg prawng dla zwigzku do prowadzenia
takiej dziatalnosci jest upowaznienie otrzymane od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
wydawane na mocy przepisbw ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzgt
gospodaarskich.

Zwigzki hodowcow:

- oceniajg zgodnos$¢ zwierzat z wzorcem rasy i wymaganiami programu,
- potwierdzajg wpis zwierzat do ksiegi zwierzat hodowlanych,

- dokonujg oceny wartosci uzytkowej zwierzat i publikujg jej wyniki.

Hodowcy (wtasciciele zwierzat) dobrowolnie zgtaszajg zwierzeta do programu. Jezeli dane
zwierze zostaje zakwalifikowane do programu, to jego witasciciel jest zobowigzany do
przestrzegania wszystkich warunkdéw programu np. uzywania jedynie rozptodnikow
akceptowanych przez koordynatora programu oraz zgtaszania wszystkich zmian stanu
zwierzat.

Aby uzyska¢ wsparcie w ramach Pakietu 7. Zachowanie zagroZonych zasobow genetycznych
zwierzat rolnictwie, rolnik musi zwrdci¢ sie do wtasciwego zwigzku hodowcow, aby uzyskac
potwierdzenie wpisu zwierzat do ksigg oraz do Instytutu Zootechniki - PIB w celu
potwierdzenia uczestniczenia tych zwierzat w programie ochrony zasobéw genetycznych.

180



Wymogi, jakie muszg zostac spetnione w ramach pakietu, zawiera zatgcznik 2 do Programu.

Rodzaj wsparcia

Ptatnosci w ramach pakietu sg przyznawane corocznie przez okres 5-letniego zobowigzania,
rolnikom, ktérzy dobrowolnie przyjmujg na siebie zobowigzanie rolnoSrodowiskowo-
klimatyczne w zakresie tego pakietu. Ptatno$¢ w catosci lub w czesci rekompensuje utracony
dochdd i dodatkowo poniesione koszty.

PtatnoS¢ przyznawana jest do samic ras wymienionych w pkt. II czeSci Dodatkowe
informacje specyficzne dla dziatania.

Powigzanie z innymi aktami prawnymi

. Rozporzadzenie horyzontalne dla WPR,

Rozporzadzenie ws. ptatnosci bezposrednich,

Rozporzadzenie przejsciowe,

Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat
gospodarskich (Dz.U. z 2007 r., Nr 133, poz. 921, z p6zn. zm.).

Koszty kwalifikowalne

Nie dotyczy.

Beneficjenci

Rolnik.

Warunki kwalifikowalnosci

Ptatno$¢ w ramach tego pakietu przyznawana jest beneficjentowi, jezeli:

e posiada gospodarstwo rolne potozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
o powierzchni uzytkdw rolnych nie mniejszej niz 1 ha;

e realizuje program ochrony zasobdw genetycznych wybranych gatunkéw zwierzat
gospodarskich (bydta, koni, owiec, swin i kdz);

e posiada minimalng liczbe kréow, klaczy, owiec, loch, kdéz okreSlong na poziomie
przepisdw krajowych/w programie ochrony zasobdw genetycznych.

Kwoty i wielko$¢ wsparcia

Wysokos$¢ wsparcia w ramach pakietu jest uzalezniona od posiadanych przez rolnika cennych
ras wybranych gatunkéw zwierzat gospodarskich uczestniczacych w programach ochrony
wynosi dla: bydfa- 1600 z/szt., koni- 1550 zt/szt. (klaczy zimnokrwiste w typie sztumskim i
sokdlskim) i 1900 z/szt (pozostatych ras), owiec- 360 zi/szt., $win- 1140 zt/szt., kdz- 580
zt/szt.).
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PtatnoS¢ rolnosrodowiskowo-klimatyczna przystuguje do maksymalnej liczby zwierzat
w jednym stadzie tj.: (i) kréw: 100 sztuk; (ii) loch tej samej rasy: 70 loch stada
podstawowego $win rasy putawskiej, 100 loch stada podstawowego $win rasy zitotnickiej
biatej oraz 100 loch stada podstawowego $win rasy ztotnickiej pstre;j.

Stawka ptatnosci jest ustalona w oparciu o bilans kosztdw i korzysci gospodarstwa
podejmujgcego dziatania w ramach Pakietu 7. W ramach poniesionych kosztow
uwzgledniono koszty z tytutu: utraconej nadwyzki bezposredniej, prowadzenie dokumentacji
hodowlanej, koszty zwigzane z rozrodem (w przypadku bydta i koni) oraz inne koszty
w zaleznosci od gatunku, a po stronie korzysci uwzgledniono w przypadku koni przychdd ze
sprzedazy zrebaka oraz z jazd rekreacyjnych (dotyczy niektdrych ras).

Mozliwos¢ weryfikacii i kontroli dziatania

¢ Ryzyko we wdrazaniu dziatania

Trudnosci kontroli wymogdw, ktdre muszg by¢ wykonane w okreSlonym terminie lub
ktorych nie mozna dokonywaé przed uptywem wskazanego terminu. Weryfikacja
bedzie mozliwa jedynie, jezeli w tym okresie bedzie przeprowadzana kontrola na
miejscu.

Trudnosci kontroli zobowigzan, ktére muszg by¢ spetnione w danym momencie.
Weryfikacja bedzie mozliwa jedynie, gdy w tym okresie bedzie prowadzona kontrola
na miejscu.

e Dziatania tagodzace

Doprecyzowanie wymogéw na etapie wdrazania.

¢ 0Ogolna ocena dziatania

Doprecyzowanie wymogow na etapie wdrazania pozwoli na unikniecie ryzyka
w realizacji dziatania.

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziatania

Kalkulacje stawek ptatnosci dla ,Dziatania rolnosrodowiskowo-klimatycznego” zostaty
wykonane przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej w Warszawie
(IERIGZ-PIB). O$wiadczenie potwierdzajgce adekwatnos¢ i doktadnos¢ obliczen znajduje sie
w rozdziale 16. Dodatkowe dane, jak i wkfad ekspercki wniosty do tych kalkulacji réwniez
inne krajowe instytucje naukowo-badawcze, w tym Instytuty: Technologiczno-Przyrodniczy w
Falentach, Nawozenia, Uprawy i Gleboznawstwa w Putawach, Ogrodnictwa w Skierniewicach
i Zootechniki w Balicach.

PtatnosS¢ rolnosrodowiskowo-klimatyczna wyptacana jest corocznie w formie zryczattowanej
i stanowi rekompensate utraconego dochodu i dodatkowych poniesionych kosztow.
W kalkulacjach uwzgledniono wymogi prawodawstwa UE, aktualnych projektéw
rozporzadzen UE oraz wytyczne KE.
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Centralnym elementem obliczefi s wyniki Polskiego FADN oraz publikacje GUS i IERiGZ-PIB,
ktore zawierajg charakterystyki przychodéw i zmiennych kosztdw odnoszacych sie do
gospodarstw rolnych w Polsce. Wykorzystano wspdtczynniki standardowej nadwyzki
bezposredniej (ang. SGM - standard gross margin) w uktadzie regionalnym. Postuzono sie
takze Rachunkami Ekonomicznymi dla Rolnictwa (RER). Wszystkie dane pochodzity
z ostatnich trzech dostepnych lat (2010, 2011 i 2012), przy czym byty one przeliczane na
warunki kosztowo-cenowe 2012 r.

W obliczeniach poczyniono wiele zatozen odnosnie wptywu poszczegdlnych wymagan
Programu na zmiany przychodéw i kosztéw opierajac sie o rozne materiaty zrédtowe, w tym:
ekspertyzy ww. krajowych instytutéw naukowo-badawczych, dane ODR, IJHARS, OSCh-R,
ale takze konsultacje i szacunki eksperckie.

Tabela. Wskazniki charakteryzujgce polskie gospodarstwa rolne w latach 2010-2013

L Srednia z lat
Lp. Wskazniki 2010 2011 2012 9010-2012
1. | Przecietna powierzchnia catkowita (ha) z GUS 9,8 9,3 9,1 9,4
Przecietna powierzchnia uzytkéw rolnych
2. (UR) w gospodarstwie w ha (GUS) 86 83 92 87
3. Srednia obsada sztuk duzych (SD) na 1 ha 1,15 111 1,12 1,13

gtéwnej powierzchni paszowej (GPP)

4 Srednia obsada SD na 1 ha GPP 0,75 0,72 0,73 0.73
w ekstensywnych warunkach*

Standardowa nadwyzka bezposrednia

. X ) . 12 777 4

> na 1 ha UR (zt/ha) -Srednia dla kraju 3129 3535 3 3480
Standardowa nadwyzka bezposrednia

6. | na 1 SD przezuwaczy (zt/szt) — $rednia dla 3653 3428 3428 3508
kraju

7. | Sredni plon siana (dt/ha) 49,0 50,5 51,9 50,5

8 Plon z I pokosu (dt/ha) 23,6 24,5 24,8 24,3

9 Plon z II pokosu (dt/ha) 16,6 17,3 18,1 17,3

10 Plon z III pokosu (dt/ha) 8,8 8,7 9,0 8,8

*Sposdb gospodarowania oparty na tradycyjnych metodach charakteryzujgcy sie niskg
produktywnoscia. Zrddfo: obliczenia IERIGZ na danych Zrédfowych z GUS, RER , FADN,

W przypadku pakietéw ukierunkowanych na ,typowa” dziatalnos¢ rolniczg (pakiet 1, 2, 3, 6,
7) do obliczen wykorzystano szacunki (regionalne) SGM dla nastepujacych, gtownych typdow
produkcyjnych/rolniczych: zbozowy, typowo roslinny oraz mieszany roslinno-zwierzecy ze
zwierzetami wypasowymij, dodatkowo okre$lajgc poziomy SGM charakteryzujgce rdézne
poziomy intensywnosci (organizacje produkcji): intensywne, Srednie, ekstensywne.
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W przypadku pakietdow ukierunkowanych na ochrone cennych siedlisk (pakiet 4 i 5)
wykorzystano podobne szacunki, jednak dla typu rolniczego z produkcia mieszang rosfinno-
zwierzecg ze zwierzetami trawozernymi, poniewaz jest on najlepiej dostosowany/odpowiedni
do warunkéw przyrodniczych na obszarach na jakich wystepujg wspierane cenne siedliska.
W przypadku tych dwoch pakietéw zatozono, iz konsekwencjg wymogow dziatania jest utrata
mozliwosci generowania nadwyzki (dochodu) typowego dla tego typu produkcyjnego na
rzecz przychoddw ze sprzedazy/spasania siana w powigzaniu z kosztami odpowiednich
zabiegdw koszenia faki/pielegnacji siedliska.

Tabela. Regionalne zréznicowanie standardowej nadwyzki bezposredniej dla Polski

w uwarunkowaniach ekonomicznych 2012 r. (zt/ha uzytkdw rolnych)

Gtéwne typy rolnicze: zboZowy, typowo | Typ rolniczy z produkcja mieszang
roslinny oraz mieszany roslinno- roslinno-zwierzeca ze
zwierzecy ze zwierzetami zwierzetami trawozernymi
wypasowymi
Wyszczegolnienie
w w
W warunkach W warunkach
warunkach . warunkach .
. . | ekstensywnej | Typowe . . | ekstensywnej
Typowe SGM intensywnej S intensywnej S
o organizacji SGM . organizacji
organizacji rodukaji organizagji produkdi
produkgji P produkgji
Kraj 3480 4440 2533 3345 4738 1507
Region
Pomorze i Mazury 3234 4126 2354 3108 4405 1399
Wielkopolska i Slask 3544 4521 2579 3406 4826 1533
Mazowsze | 3297 4206 2400 3169 4490 1426
Podlasie
Malopolska i 4079 5204 2969 3920 5555 1764
Pogorze

Zrodto: wyliczenia IERIGZ sporzagdzone na podstawie: tabeli zawierajacej wskazniki charakteryzujace
polskie gospodarstwa rolne, srednich danych z opracowania J. Sobierajewskiej i M. Zielinskiego,
wynikow monitoringu Polskiego FADN oraz publikacji GUS.

Réznice regionalne w oszacowanych stawkach wynikajg przede wszystkim z rdznic
w efektywnosci ekonomicznej gospodarstw odzwierciedlonej w wynikach rachunkowosci
rolnej FADN. Sg one konsekwencjg roznic strukturalnych rolnictwa w analizowanych
regionach, tj. zarowno réznic w wielkosci gospodarstw, jak i réznic w strukturze produkcji
(produkcji i typdw rolniczych gospodarstw), a w mniejszym stopniu réznic w warunkach
ekonomiczno-przyrodniczych.  Wyliczenia te nie dajg zatem  wystarczajgcych
(jednoznacznych) podstaw do rdznicowania regionalnego stawek. Ujednolicenie stawek
w skali kraju jest takze uzasadnione duzg liczbg pakietdw dziatania, i tym samym silnym
dopasowaniem kazdego z nich do okreslonych warunkéw. Na ujednolicenie warunkdw i cech
beneficjentdw poszczegdlnych pakietéw w skali kraju bedzie mie¢ tez wplyw degresywnos¢
stawek i ograniczenie powierzchni wsparcia.
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Dla niektérych pakietéw podjeto decyzje o zastosowaniu stawki nizszej niz wyliczony bilans
utraconego dochodu i dodatkowych poniesionych kosztow. Kierowano sie przy tym
doswiadczeniami PROW 2007-2013, w szczegdlnosci, liczbg aplikacji w latach 2010-2013,
$wiadczacg o stopniu ,atrakcyjnosci” stosowanych stawek. Brano takze pod uwage
uwarunkowania rynkowe i zaktadane cele danego pakietu w PROW 2014-2020 oraz
ograniczenie budzetu. Zaktada sie mozliwos¢ zmian wysokosci stawek w stosunku do
wartosci wyliczonych w trakcie realizacji programu.

Petne wyliczone stawki zastosowano w Pakiecie 3. Zachowanie sadow tradycyjnych drzew
owocowych, Pakiecie 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakow na obszarach Natura
2000, Pakiecie 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000 oraz w Pakiecie 7.
Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie w odniesieniu do ras
bydta i swin.

Obnizone stawki w stosunku do poziomdéw wyliczonych zastosowano w Pakiecie 1. Rolnictwo
zrownowazone (61% stawki wyliczonej), Pakiecie 2. Ochrona gleb i wod (65% wyliczonej),
Pakiecie 6. Zachowanie zasobow genetycznych rosfin w rolnictwie (65% i 74% wyliczonych)
oraz w Pakiecie 7 Zachowanie zagroZonych zasobow genetycznych zwierzgt w rolnictwie
w odniesieniu do wariantdw dotyczacych ras koni (ok. 75% wyliczonej), ras owiec (ok. 74%
wyliczonej) i ras kdz (ok. 90% wyliczonej).

W Pakiecie 7. Zachowanie zagroZzonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie stawki
dotyczace ras bydta, koni i $win przewyzszajg 200 euro/sztuke. Stawki te wynikajg z obliczen
utraconych korzysci i dodatkowych kosztow i sg niezbedne dla zapewnienia odpowiedniej,
z punktu widzenia efektywnosci hodowli, wielkosci populacji poszczegdinych ras zwierzat,
w tym dla ograniczenia ryzyka chowu wsobnego.

Dodatkowe informacje specyficzne dla dziatania

I. Identyfikacja i definicia odpowiednich wymagan podstawowych w odniesieniu do ktdrych
szczegotowe informacje zawarte sg w zataczniku 10 do Programu:

Wsparcie udzielane bedzie wytacznie w odniesieniu do zobowigzan, ktére wykraczajg poza:

a. odpowiednie obowigzkowe normy i wymogi ustanowione zgodnie z tytutem
VI rozdziat I rozporzadzenia horyzontalnego dla WPR,

b. odpowiednie kryteria i minimalne dziatania ustalone zgodnie z art.4 ust. 1 lit.
c) ppkt (ii) oraz (iii) rozporzadzenia ws. ptatnosci bezposrednich,

c. odpowiednie minimalne wymogi dotyczace stosowania nawozow i Srodkéw
ochrony roslin,

d. inne odpowiednie obowigzkowe wymogi ustanowione ustawodawstwem
krajowym.

Ad a.

Poszczegdlne normy Dobrej Kultury Rolnej zgodnej z ochrong s$rodowiska (GAEC) zostaty
okreslone w prawodawstwie krajowym, tj. w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
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Wsi w sprawie minimalnych norm (Dz.U. 39, poz. 211 z pdzn. zm). Wymogi wzajemnej
zgodnosci (SMR) okreslone s w Obwieszczeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
wykazu wymogdw okreslonych w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem przepiséw
krajowych wdrazajgcych te przepisy.

Lp. Gtowna kwestia Odpov_v!ednle Pakiet (nr)
wymogi i normy
1 SMR 1 1,2,4,5
Woda GAEC 1 4,5
GAEC 4 2
3 Gleba i zasoby wegla GAEC 5 2
GAEC 6 1
. L et SMR 2 4,5
4 Roznorodnosc biologiczna SMR 3 45
5 Krajobraz, minimalny poziom utrzymania GAEC 7 1-7
6 Srodki ochrony roslin SMR 10 4,5
Ad b.

Ponadto, beneficjent powinien utrzymac uzytki rolne w stanie, dzieki ktéremu nadajg sie one
do wypasu lub uprawy bez koniecznosci podejmowania dziatan przygotowawczych
wykraczajacych poza zwykte metody rolnicze i zwykty sprzet rolniczy, w oparciu o kryteria
okreSlone w przepisach krajowych na podstawie ram ustanowionych przez Komisje
Europejska, lub prowadzi¢ dziatania minimalne, okreSlane w przepisach krajowych, na
uzytkach rolnych utrzymujgcych sie naturalnie w stanie nadajgcym sie do wypasu lub
uprawy.

Ad c.

Jednoczesnie, dla panstwa cztonkowskiego obowigzkowe jest ustanowienie zasad dobrej
praktyki rolniczej, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a Dyrektywy 91/676/WE (tzw. Kodeks
Dobrej Praktyki Rolniczej), ktorych elementy w Polsce zostaty okreSlone w przepisach
krajowych na poziomie ustaw i rozporzadzen, ktére majg zastosowanie w catym kraju
i obowigzujg wszystkich rolnikdbw. W szczegdlnosci elementy Kodeksu zostaty zawarte
w nastepujacych przepisach prawnych:

(i) Ustawie o nawozach i nawozeniu (Dz.U. z 2007 r., Nr 147, poz. 1033, z pozn zm.); (i)
Ustawie prawo wodne (Dz.U. z 2012 r., poz. 145, z pozn zm.), (ifi) Rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi  w sprawie szczegofowego sposobu stosowania nawozow oraz
prowadzenia szkoleri z zakresu fch stosowania. Wymagania w odniesieniu do $rodkéw
ochrony roslin zostaty okreslone w przepisach krajowych na poziomie ustaw i rozporzadzen
oraz wynikajg wprost z przepisdw unijnych, w szczegolnosci: (i) Ustawy o srodkach ochrony
roslin (Dz.U. z 2013 r., poz. 455); (ii) Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawie sposobu postepowania przy stosowaniu i przechowywaniu srodkow ochrony roslin,
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(i)  Rozporzgazenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 dotyczacego
wprowadzania do obrotu Srodkow ochrony roslin i uchylajgcego dyrektywe Rady
7Y117/EWG | 91/414/EWG.

Ad d.

Poza powyzszymi elementami, odpowiednie wymagania okreSlone w prawodawstwie
krajowym, ktére odnoszg sie do wszystkich pakietow dziatania, dotyczg miedzy innymi
utrzymania czystosci i porzadku na obszarze catego gospodarstwa.

II. Liczba samic lokalnych ras zwierzat gospodarskich objetych ochrong zasobdw
genetycznych w 2013 r.

Wedtug danych Instytutu Zootechniki PIB, liczba samic lokalnych ras zwierzat gospodarskich
objetych w 2013 r. ochrong zasobdéw genetycznych ksztattowata sie nastepujgco: Bydto
(ogbtem) - 7520, w tym: (i) polskie czerwone — 2332, (ii) biatogrzbiete - 366, (iii) polskie
czerwono-biate - 3020, (iv) polskie czarno-biate - 1802. Konie (ogdtem) — 5350, w tym: (i)
koniki polskie — 971, (ii) huculskie -1161, (iii) matopolskie — 540, (iv) $laskie — 748,
(v)wielkopolskie — 136, (vi) sokdlskie — 960, (vii) sztumskie — 834. Owce (ogdtem) — 46014,
w tym: (i) wrzosdwka — 7467, (ii) Swiniarka -1280, (iii) olkuska -952, (iv) polska owca
goérska odmiany barwnej -1282, (v) merynos odmiany barwnej - 344, (vi) uhruska — 5206,
(vii) wielkopolska - 5871, (viii) zelaznienska -1103, (ix) korideil -1187, (x) kamieniecka -
3388, (xi) pomorska -6511, (xii) cakiel podhalafnski — 5837, (xiii) merynos polski w starym
typie — 5586, (xiv) czarnogtdwka -1400*, (xv) owca pogorza -750*. Kozy (ogdtem) - koza
karpacka — 50*. Swinie (ogétem) -2072, w tym: (i) putawska — 677, (ii) ztotnicka biata —
694, (iii) ztotnicka pstra -701.

* w odniesieniu do ww. ras, ktore dotychczas nie byty objete ochrona zasobow genetycznych podano
planowane liczebnosci na rok 2014.

I11. Lista lokalnych odmian rodlin _uprawnych wspieranych w ramach Pakietu 6.
Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnictwie:

(i) pszenica ptaskurka (7r. dicoccum); (ii) pszenica samopsza (7r. monococcum); (iii) zyto
krzyca (Secale cereale var. multicereale); (iv) Inianka siewna (Camelina sativa); (v) nostrzyk
bialy (Melilotus albus), (vi) ledzwian siewny (Lathyrus dativus), (vii) soczewica (Lens
culinaris); (viii) pasternak (Pastinaca sativa); (ix) przelot pospolity (Anthyllis vulneraria); (x)
gryka (Fagopyrum esculentum).

Inne informacje wazne dla dzialania

Degresywnosc i limity powierzchniowe

W ramach dziatania, dla pakietéw 1 - 6, ptatnosci podlegajg degresywnosci w zaleznosci od
powierzchni objetej wsparciem. Stosuje sie rozne progi degresywnosci i limity powierzchni,
ktéra moze by¢ wspierana w ramach gospodarstwa rolnego:
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1. Dla pakietu 1 zastosowano limit powierzchniowy wynoszacy 50 ha, dla ktérego pomoc jest
udzielana w wysokosci 100% stawki podstawowej.

2. Dla pakietdw 2-3, 5-6 stosuje sie ponizsze progi degresywnosci i limity powierzchni:

- do powierzchni nie przekraczajgcej 10 ha jest udzielana pomoc w wysokosci 100%
stawki podstawowej;

- za kazdy kolejny hektar powierzchni pomiedzy 10 ha a 20 ha przyznawana jest pomoc
w wysokosci 50% stawki podstawowe;j.

3. Dla pakietu 4 (z wyjatkiem obszaréw Natura 2000 potozonych w granicach Parkow
Narodowych, dla ktorych nie majg zastosowania progi degresywnosci i limity powierzchni
wspieranej) stosuje sie ponizsze progi degresywnosci i limity powierzchni:

- do powierzchni nie przekraczajgcej 50 ha jest udzielana pomoc w wysokosci 100%
stawki podstawowej;

- za kazdy kolejny hektar powierzchni pomiedzy 50 ha a 100 ha przyznawana jest
pomoc W wysokosci 50% stawki podstawowej;

- za kazdy kolejny hektar powierzchni pomiedzy 100 ha a 150 ha przyznawana jest
pomoc W wysokosci 25% stawki podstawowe;j.

Zasady faczenia pakietéw/dziatan

1) Nie dopuszcza sie realizowania réznych pakietdow i réznych dziatan na tej samej
powierzchni.

2) W przypadku tgczenia pakietdw obowigzuje limit powierzchniowy na gospodarstwo.

3) Rolnik moze realizowa¢ w gospodarstwie zaréwno ,Dziatanie rolnoSrodowiskowo-
klimatyczne”, jak i dziatanie ,Rolnictwo ekologiczne”.

4) W sytuacjach opisanych w punktach 2 i 3 szczegétowe warunki zostang okreslone na
poziomie przepisdéw krajowych.

Ptatnosci  rolnosrodowiskowo-klimatyczne nie mogg by¢ przedmiotem podwdjnego
finansowania, o ktdrym mowa w art. 28 ust. 6 akapit drugi rozporzadzenia EFRROW.

W przypadku Dziatania rolnoSrodowiskowo-klimatycznego przewiduje sie, ze zastosowane
warunki przystgpienia do programu, wymogi, ograniczenie interwencji do obszaréw
0 szczegolnych potrzebach a takze degresywno$¢ pomocy, zapewnig wiasciwe
ukierunkowanie wsparcia, a takze pozwolg na niestosowanie kryteriéw selekcji.

Beneficjenci, ktérzy rozpoczeli realizacje programu rolnosrodowiskowego w roku 2014 r.
w ramach PROW 2007-2013 mogg przejs¢ w 2015 r. na zasady i warunki okresSlone dla
analogicznych pakietdw w Dziataniu rolnosrodowiskowo-klimatycznym PROW 2014-2020.
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7.12 Rolnictwo Ekologiczne

Podstawa prawna
Art. 29. rozporzadzenia EFRROW

0golny opis dziatania

Celem dziatania Rolnictwo ekologiczne jest wspieranie dobrowolnych zobowigzan rolnikdw,
ktorzy podejmujg sie utrzymaé lub przejs¢ na praktyki i metody rolnictwa ekologicznego
okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych (Dz. Urz. UE L 189 z
20.07.2007, z poézn. zm.). Wszystkie uprawy deklarowane do wsparcia finansowego w
ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne podlegajg kontroli upowaznionych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi jednostek certyfikujgcych zgodnie z zasadami ustalonymi w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/2007.

Rolnictwo ekologiczne oznacza sposdb gospodarowania o zréwnowazonej produkgji roslinnej
i zwierzecej w obrebie gospodarstwa rolnego, oparty na srodkach pochodzenia biologicznego
i mineralnego nieprzetworzonych technologicznie.

Podstawowg zasada jest zaniechanie stosowania w procesie produkcji zywnosci Srodkow
chemii rolnej, weterynaryjnej i spozywczej. Zasada ta dotyczy wszystkich rodzajow i etapéw
produkcji - zaréwno uprawy roslin, chowu i hodowli zwierzat, jak i przetwdrstwa.

Wsparcie w ramach tego dziatania obejmuje nastepujace poddziatania*':
. (11.1) Ptatnosci w okresie konwersji na rolnictwo ekologiczne,
o (11.2) Ptatnosci w celu utrzymania rolnictwa ekologicznego.

W ramach poddziatania (11.1) Platnosci w okresie konwersji na rolnictwo
ekologiczne wsparcie udzielane bedzie na nastepujace typy operacji (pakiety):

1. Uprawy rolnicze w okresie konwersji.

2. Uprawy warzywne w okresie konwersji.

3. Uprawy zielarskie w okresie konwersiji.

4. Uprawy sadownicze w okresie konwersji.

5. Uprawy paszowe na gruntach ornych w okresie konwersji.
6. Trwate uzytki zielone w okresie konwersji.

W ramach poddziatania (11.2) Platnosci w celu utrzymania rolnictwa ekologicznego
wsparcie udzielane bedzie na: nastepujgce typy operacji (pakiety):

7. Uprawy rolnicze po okresie konwers;ji.

41 Kodyfikacja dziatan zgodna z projektem aktu wykonawczego do rozporzadzenia EFRROW
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8. Uprawy warzywne po okresie konwersiji.

9. Uprawy zielarskie po okresie konwersji.

10. Uprawy sadownicze po okresie konwersii.

11. Uprawy paszowe na gruntach ornych po okresie konwersji.
12. Trwate uzytki zielone po okresie konwers;ji.

Cele szczegotowe i cele przekrojowe

Priorytet 4. Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemow powigzanych z rolnictwem
i leSnictwem, a w szczegolnosci:

e zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania glebg (4C).

Oprocz gtownego celu szczegdtowego (powyzej), dziatanie Rolnictwo ekologiczne bedzie
przyczyniato sie do realizacji innych celéw szczegdtowych w ramach priorytetu 4. tj.:

e odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie réznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach
Natura 2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami, oraz rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej, a takze stanu
europejskich krajobrazéw (4A);

e poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydow (4B).

Priorytet 5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i
leSnym, poprzez nastepujgce cele szczegbtowe:

e redukcja emisji gazow cieplarnianych i amoniaku z rolnictwa (5D);

e promowanie ochrony pochfaniaczy dwutlenku wegla oraz pochtaniania dwutlenku
wegla w rolnictwie i leSnictwie (5E).

Na terenie catego gospodarstwa objetego dziataniem Rolnictwo ekologiczne, istnieje
obowigzek zachowania wszystkich trwatych uzytkdw zielonych i elementdéw krajobrazu
nieuzytkowanych rolniczo stanowigcych ostoje dzikiej przyrody.

7.12.1 Poddzialanie: Ptatnosci w okresie konwersji na rolnictwo
ekologiczne

Opis operacji (pakietow)

Pakiety obejmujg gospodarstwa w okresie konwersji, tj. przestawiajgce sie na produkcje
metodami ekologicznymi. Gospodarstwa posiadajg wazny certyfikat wydany przez
upowazniong jednostke certyfikujgcg, zgodnie z przepisami o rolnictwie ekologicznym.
PtatnoS¢ w przypadku upraw znajdujgcych sie w konwersji przystuguje maksymalnie do 3 lat
realizacji zobowigzania.
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Wszystkie uprawy deklarowane do wsparcia finansowego w ramach powyzszych
pakietdw podlegajg kontroli upowaznionych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
jednostek certyfikujgcych. Kontrola jednostek certyfikujgcych prowadzona przez jednostki
certyfikujgce prowadzona jest corocznie i obejmuje wszystkie gospodarstwa w okresie
konwersji.

Wymogi, jakie muszg zosta¢ spetnione w ramach pakietu, zawiera zatgcznik 3 do Programu.
Rodzaj wsparcia

Do ptatnosci w ramach pakietéw sg uprawnione gospodarstwa posiadajgce wazny certyfikat
wydany przez upowazniong jednostke certyfikujgca, zgodnie z przepisami o rolnictwie
ekologicznym.

Ptatnosci w ramach pakietdw sg przyznawane corocznie przez okres 3-letniego zobowigzania,
rolnikom, ktorzy dobrowolnie przyjmuja na siebie zobowigzanie w zakresie tych pakietow.
PtatnoS¢ w catosci lub w czesSci rekompensuje utracony dochdd i dodatkowo poniesione
koszty.

Dla Pakietow 1- 5 ptatnos¢ jest przyznawana do powierzchni, na ktdrej sg uprawiane gatunki
roslin okreSlone na poziomie rozporzadzenia krajowego.

Powiagzanie z innymi aktami prawnymi

. Rozporzadzenie horyzontalne dla WPR,
. Rozporzadzenie ws. ptatnosci bezposrednich,
. Rozporzadzenie przejsciowe,

J Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych,

. Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. Nr 116, poz.
975).

Koszty kwalifikowane

Nie dotyczy.

Beneficjenci

Rolnicy, ktorzy dobrowolnie podejmujg sie przejS¢ na praktyki i metody rolnictwa
ekologicznego okreSlone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/2007 i spetniaja definicie
rolnika aktywnego zawodowo.

Warunki kwalifikowalnosci

Ptatno$¢ przyznawana jest beneficjentowi, jezeli:
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e posiada gospodarstwo rolne potozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
o powierzchni uzytkdw rolnych nie mniejszej niz 1 ha;

e prowadzi produkcje rolng, zgodnie z przepisami okreSlonymi w ustawie
o rolnictwie ekologicznym i rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/2007 i posiada
certyfikat wydany zgodnie z tymi przepisami;

e posiada zwierzeta w przypadku Pakietu 5. Uprawy paszowe na gruntach ornych w
okresie konwers;ji i Pakietu 6. Trwate uzytki zielone w okresie konwersji;

e posiada minimalng obsade zwierzat w przypadku Pakietu 6. Trwate uzytki zielone
w okresie konwersii.

Kwoty i wielkos¢ wsparcia

Stawka pfatnosci: Pakiet 1. - 998 zi/ha, Pakiet 2. - 1557 zi/ha, Pakiet 3. - 1325 zt/ha, Pakiet
4. - 1882 zt/ha (podstawowe uprawy sadownicze) oraz 790 zt/ha (ekstensywne uprawy
sadownicze), Pakiet 5. - 830 zt/ha oraz Pakiet 6. - 428 zt/ha.

Pfatnos$¢ ekologiczna jest przyznawana w wysokosci:

e 100% stawki podstawowej — za powierzchnie od 0,10 ha do 50 ha;
e 50% stawki podstawowej — za powierzchnie powyzej 50 ha do 100 ha;

e 25% stawki podstawowej — za powierzchnie powyzej 100 ha do 150 ha.

Stawki ptatnosci sg ustalone w oparciu o bilans kosztow i korzysci gospodarstwa
podejmujgcego dziatania w ramach pakietdw 1 - 6. W ramach poniesionych kosztow
uwzgledniono: utracony dochdd (strata wartosci plonéw), dodatkowe naktady pracy, wieksze
zuzycie paliwa z tytutu mechanicznej ochrony przed chwastami oraz koszt rozrzucenia
obornika, natomiast po stronie korzysci oszczednosci w Srodkach produkcji (kosztach
bezposrednich).

Koszty transakcyjne:

PtatnoS¢ bedzie powiekszona o rekompensate kosztow transakcyjnych obejmujgcych koszt
corocznych kontroli wykonywanych przez upowaznione jednostki certyfikujgce. Kwota ta
bedzie nie wieksza niz 20% catkowitej ptatnosci.

7.12.2 Poddziatlanie: Platnosci w celu utrzymania _rolnictwa
ekologicznego

Opis operacji (pakietow)

Pakiety obejmuja gospodarstwa ekologiczne po okresie konwersji. Ptatnos¢ w przypadku
upraw znajdujgcych sie po okresie konwersji przystuguje maksymalnie do 5 lat realizacji
zobowigzania.
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Wszystkie uprawy deklarowane do wsparcia finansowego w ramach powyzszych pakietow
podlegajg kontroli upowaznionych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jednostek
certyfikujgcych. Kontrola jednostek certyfikujgcych prowadzona jest corocznie i obejmuje
wszystkie gospodarstwa po okresie konwers;ji.

Wymogi, jakie muszg zosta¢ spetnione w ramach pakietu, zawiera zatgcznik 4 do Programu.

Rodzaj wsparcia

Do ptatnosci w ramach pakietdw sg uprawnione gospodarstwa posiadajgce wazny certyfikat
wydany przez upowazniong jednostke certyfikujgca, zgodnie z przepisami o rolnictwie
ekologicznym.

Ptatnosci w ramach pakietdw sg przyznawane corocznie przez okres 5-letniego zobowigzania,
rolnikom, ktorzy dobrowolnie przyjmujg na siebie zobowigzanie w zakresie tych pakietow.
PtatnoS¢ w catosci lub w czesci rekompensuje utracony dochdd i dodatkowo poniesione
koszty.

Dla Pakietéw 7-11 pfatnosc¢ jest przyznawana do powierzchni, na ktdrej s3 uprawiane gatunki
roslin okreslone na poziomie rozporzadzenia krajowego.

Powigzanie z innymi aktami prawnymi

. Rozporzadzenie horyzontalne dla WPR,
. Rozporzadzenie ws. ptatnosci bezposrednich,
. Rozporzadzenie przejsciowe,

. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych,

. Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. z 2009 r., Nr
116, poz. 975).

Koszty kwalifikowane
Nie wystepuja.
Beneficjenci

Rolnicy, ktérzy dobrowolnie podejmujg sie przestrzegac praktyk i metod rolnictwa
ekologicznego okresSlonych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/2007 i spetniajg definicje
rolnika aktywnego zawodowo.

Warunki kwalifikowalnosci
Ptatno$¢ przyznawana jest beneficjentowi, jezeli:

e posiada gospodarstwo rolne potozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
o powierzchni uzytkéw rolnych nie mniejszej niz 1 ha;
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e prowadzi produkcje rolng, zgodnie z przepisami okreSlonymi w ustawie
o rolnictwie ekologicznym i rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/2007 i posiada
certyfikat wydany zgodnie z tymi przepisami;

e utrzymuje sad przez 2 lata po zakonczeniu okresu zobowigzania w przypadku Pakietu
10. Uprawy sadownicze po okresie konwersiji;

e posiada zwierzeta w przypadku Pakietu 11. Uprawy paszowe na gruntach ornych po
okresie konwers;ji i Pakietu 12. Trwate uzytki zielone po okresie konwers;ji;

e posiada minimalng obsade zwierzat w przypadku Pakietu 12. Trwate uzytki zielone po
okresie konwersii.
Kwoty i wielkos¢ wsparcia

Stawka ptatnosci: Pakiet 7. - 834 zt/ha, Pakiet 8. - 1310 zt/ha, Pakiet 9. - 1325 zi/ha, Pakiet
10. - 1501 zi/ha (podstawowe uprawy sadownicze) i 660 zi/ha (ekstensywne uprawy
sadownicze), Pakiet 11. - 617 zt/ha, Pakiet 12.- 428 zt/ha.

Pfatnos$¢ ekologiczna jest przyznawana w wysokosci:

e 100% stawki podstawowej — za powierzchnie od 0,10 ha do 50 ha;
e 50% stawki podstawowej — za powierzchnie powyzej 50 ha do 100 ha;

e 25% stawki podstawowej — za powierzchnie powyzej 100 ha do 150 ha.

Stawki ptatnosci sg ustalone w oparciu o bilans kosztéw i korzysci gospodarstwa
podejmujgcego dziatania w ramach pakietdw 7 - 12. W ramach poniesionych kosztow
uwzgledniono: utracony dochdd (strate wartosci plonéw), dodatkowe naktady pracy, wieksze
zuzycie paliwa z tytutu mechanicznej ochrony przed chwastami oraz koszt rozrzucenia
obornika. Natomiast po stronie korzysci: oszczednosci w Srodkach do produkcji (kosztach
bezposrednich).

Koszty transakcyjne:

PtatnoS¢ bedzie powiekszona o rekompensate kosztow transakcyjnych obejmujgcych koszt
corocznych kontroli wykonywanych przez upowaznione jednostki certyfikujgce. Kwota ta
bedzie nie wieksza niz 20% catkowitej ptatnosci.

Mozliwos¢ weryfikaciji i kontroli dziatania

¢ Ryzyko we wdrazaniu dziatania

Trudnosci w kontroli gospodarstw, w ktorych  produkcja metodami ekologicznymi
prowadzona jest na czesci gospodarstwa.

e Dziatania tagodzace
Doprecyzowanie wymogéw na etapie wdrazania.
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e 0golna ocena dziatania

Doprecyzowanie wymogéw na etapie wdrazania pozwoli na unikniecie ryzyka w realizacji
dziatania.

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziatania

PtatnoS¢ ekologiczna wyptacana jest corocznie w formie zryczattowanej i stanowi
rekompensate utraconych przychoddéw i dodatkowych kosztéw poniesionych w zwigzku
z wymogami dziatania. Uwzgledniono wymogi prawodawstwa UE, aktualnych projektéw
rozporzadzen UE oraz wytyczne KE.

Kalkulacje dotyczagce stawek ptfatnosci dla dziatania Rolnictwo ekologiczne zostaty
opracowane przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w Warszawie
(IERIGZ-PIB). Oéwiadczenie potwierdzajgce adekwatnos¢ i doktadnos¢ obliczen znajduje sie
W rozdziale 16. Wkiad ekspercki wnidst do tych kalkulacji Instytut Ogrodnictwa
w Skierniewicach. Zatozenia odnosnie wplywu poszczegdlnych wymagan Programu na
zmiany przychoddw i kosztow oparte sg o ekspertyzy innych krajowych instytutéow naukowo-
badawczych, dane GUS, ODR, IJHARS, IBMER, oraz konsultacje i szacunki eksperckie.
Wykorzystano dane z lat 2010-2012.

W kalkulacjach stawek dla Pakietdw 1 i 7 Uprawy roinicze (w okresie konwersji i po okresie
konwersiji) uwzgledniono $rednie przychody i koszty dla koszyka zbdz wazonego strukturg
zasiewdw (pszenica, zyto, jeczmien, pszenzyto, kukurydza na ziarno).

Stawki dla Pakietow 2 i 8 Uprawy warzywne i dla Pakietdw 4 i 10 Uprawy sadownicze
(w okresie konwersji i po okresie konwersji) policzono jako $rednie (wazone powierzchnig
uprawy) stawek oszacowanych oddzielnie dla czterech grup warzyw i trzech grup upraw
sadowniczych. Grupy te zostaty wyodrebnione na podstawie wysokosci SGM, wartosci
produkcji oraz podobienstw agrotechniki w celu uproszczenia i zobiektywizowania obliczen.
Dodatkowo, na podstawie tych wyliczen w Pakietach 4 i 10 Uprawy sadownicze
wyodrebniono dwie stawki, dla: (a) podstawowych upraw sadowniczych oraz
(b) ekstensywnych upraw sadowniczych.

W kalkulacjach stawek dla Pakietow 3 i 9 Uprawy Zielarskie (w okresie konwers;ji i po okresie
konwersji) uwzgledniono S$rednie przychody i koszty dla koszyka tych upraw (mieta
pieprzowa - 50%, melisa - 50%).

W kalkulacjach stawek dla Pakietéw 5 i 11 Uprawy paszowe na gruntach ornych (w okresie
konwersji i po okresie konwersji) uwzgledniono Srednie przychody i koszty dla koszyka tych
upraw (kukurydza na zielonke, motylkowe pastewne, inne pastewne i trawy, strgczkowe
pastewne), wedtug struktury zasiewow z lat 2010-2012.

Stawki dla upraw warzywnych i sadowniczych policzono oddzielnie dla czterech rejondw
kraju, roznicujgc obliczenia w oparciu o dane FADN i na ich podstawie obliczono $rednie
stawki dla kraju. Roznice regionalne w oszacowanych stawkach wynikajg przede wszystkim z
roznic w efektywnosci ekonomicznej gospodarstw odzwierciedlonej w  wynikach
rachunkowosci rolnej FADN. Sg one konsekwencjg roéznic strukturalnych rolnictwa
w analizowanych regionach, tj. zardowno roznic w wielkosci gospodarstw, jak i roznic w
strukturze produkcji (produkcji i typédw rolniczych gospodarstw), a w mniejszym stopniu
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roznic w warunkach ekonomiczno-przyrodniczych. Wyliczenia te nie dajg zatem
wystarczajgcych  (jednoznacznych) podstaw do rdznicowania regionalnego stawek.
Ujednolicenie stawek w skali kraju jest takze uzasadnione duzg liczbg pakietow dziatania
i tym samym silnym dopasowaniem kazdego z nich do okreSlonych warunkéw. Na
ujednolicenie warunkow i cech beneficjentdw poszczegdlnych pakietdw w skali kraju bedzie
miec tez wplyw degresywnos¢ stawek i ograniczenie powierzchni wsparcia.

Dla niektorych pakietow dziatania podjeto decyzje o zastosowaniu stawki nizszej niz
wynikajgca z bilansu utraconego dochodu i dodatkowych poniesionych kosztéw. Kierowano
sie przy tym do$wiadczeniami PROW 2007-2013, w szczegdlnosci, liczbg aplikacji w latach
2010-2013, $wiadczacg o stopniu ,atrakcyjnosci” stosowanych stawek. Brano takze pod
uwage uwarunkowania rynkowe i zaktadane cele danego pakietu w PROW 2014-2020 oraz
ograniczenia budzetowe. Zaktada sie mozliwo$¢ zmian stawek w stosunku do wartosci
wyliczonych w trakcie realizacji dziatania.

Petne wyliczone stawki zastosowano w pakietach dotyczacych upraw warzyw (pakiety 2 i 8) i
upraw sadowniczych (pakiety 4 i 10). W pozostatych pakietach dziatania zastosowano stawki
odpowiadajgce 80% poziomow wyliczonych.

Dodatkowe informacje specyficzne dla dziatania

L. Identyfikacija i definicja odpowiednich wymagan podstawowych:

Wsparcie udzielane bedzie wytacznie w odniesieniu do zobowigzan, ktore wykraczaja poza:

a) odpowiednie obowigzkowe normy i wymogi ustanowione zgodnie z tytutem VI
rozdziat I rozporzadzenia horyzontalnego dla WPR,

b) odpowiednie kryteria i minimalne dziatania ustalone zgodnie z art.
4 ust. 1 lit. c) ppkt (ii) oraz (iii) rozporzadzenia ws. ptatnosci bezposrednich,

¢) odpowiednie minimalne wymogi dotyczace stosowania nawozéw i Srodkow
ochrony roslin,

d) inne odpowiednie obowigzkowe wymogi ustanowione ustawodawstwem
krajowym.

Ad a)

Poszczegdine normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska zostaty okreslone
w prawodawstwie krajowym, tj. w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie minimalnych norm (Dz.U. 39, poz. 211 z p6zn. zm). Wymogi wzajemnej zgodnosci
(SMR) okreslone sa w Obwieszczeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wykazu
wymogow okreSlonych w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem przepiséw
krajowych wdrazajacych te przepisy.

Gtéwne kwestie, okreslone w przepisach dotyczacych zasady wzajemnej zgodnosci, ktére sg
odpowiednie do poszczegdinych Pakietéw dziatania to:

(i) woda (SMR 1) - Pakiety 1-12;
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(ii) gleba i zasoby wegla (, GAEC 6) - Pakiety 1-3i5-9i11-12;

(iii) krajobraz, minimalny poziom utrzymania (GAEC 7) — Pakiety 1-12;

(iv) bezpieczenstwo zywnosciowe (SMR 4, SMR 5) — Pakiety 5-6 i 11-12;
(v) choroby zwierzat (SMR 9) — Pakiety 5-6 i 11-12;

(vi) $rodki ochrony roslin (SMR 10) — Pakiety 1-12;

(vii) dobrostan zwierzat (SMR 11, SMR 12, SMR 13) — Pakiety 5-6 i 11-12.

Ad b)

Ponadto, beneficjent powinien utrzymac uzytki rolne w stanie, dzieki ktdremu nadajg sie one
do wypasu lub uprawy bez koniecznosci podejmowania dziatan przygotowawczych
wykraczajgcych poza zwykte metody rolnicze i zwykty sprzet rolniczy w oparciu o kryteria
okresSlone w przepisach krajowych na podstawie ram ustanowionych przez Komisje
Europejska, lub prowadzi¢ dziatania minimalne, okre$lane w przepisach krajowych, na
uzytkach rolnych utrzymujgcych sie naturalnie w stanie nadajacym sie do wypasu lub
uprawy.

Ad ¢)

Jednoczesnie, dla panstwa cztonkowskiego obowigzkowe jest ustanowienie zasad dobrej
praktyki rolniczej, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a Dyrektywy 91/676/WE (tzw. Kodeks
Dobrej Praktyki Rolniczej), ktorych elementy w Polsce zostaty okreSlone w przepisach
krajowych na poziomie ustaw i rozporzadzen majgcych zastosowanie w catym kraju
i obowigzujacych wszystkich rolnikdw. W szczegolnosci elementy Kodeksu zostaty zawarte
w nastepujacych przepisach prawnych:

(i) Ustawie o nawozach i nawozeniu (Dz.U. z 2007 r., Nr 147, poz. 1033, z pozn zm.); (i)
Ustawie Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r., poz. 145, z pdzn zm.); (i) Rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi  w sprawie szczegofowego sposobu stosowania nawozow oraz
prowadzenia szkoleri z zakresu fch stosowania. Elementy Kodeksu, takie, jak:
(i) Okresy, kiedy rolnicze wykorzystanie nawozu jest niewtasciwe, (i) Rolnicze wykorzystanie
nawozu na terenie o duzym nachyleniu; (i) Rolnicze wykorzystanie nawozu na gruntach
nasyconych wodg, zalanych wodg, zamarznietych lub przykrytych sniegiem; (iv) Warunki
rolniczego wykorzystania nawozow w poblizu ciekow wodnych; (v) Rolnicze wykorzystanie
nawozow minerainych i nawozow pochodzenia zwierzecego, w tym dawki, terminy i sposob
stosowania w celu ograniczenia ich splywu do wod, s odpowiednie do wszystkich Pakietdw.

Wymagania w odniesieniu do Srodkéw ochrony roslin zostaty okreSlone w przepisach
krajowych na poziomie ustaw i rozporzadzen oraz wynikajg wprost z przepiséw unijnych,
w szczegolnosci: (7) Ustawy o srodkach ochrony roslin (Dz.U. z 2013 r., poz. 455); (i)
Rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie sposobu postepowania przy
stosowaniu i przechowywaniu srodkow ochrony roslin; (iii) Rozporzadzenia Parlamentu
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Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 dotyczagcego wprowadzania do obrotu srodkow
ochrony roslin i uchylajacego dyrektywe Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG.

Wymogi dotyczace Srodkéw ochrony roslin takie jak: (7) Postepowanie z opakowaniami
jednostkowymi srodkow ochrony roslin zgodnie z etykieta, (i) Przechowywanie przez okres
3 lat dokumentacji (ewidencji zabiegow) dotyczgcej stosowanych przez rolnikow srodkow
ochrony roslin, zawierajgcej nazwe Ssrodka ochrony roslin, terminu zastosowania
[ zastosowang dawke, obszar i uprawy, na ktorych zastosowano srodek ochrony roslin, (i)
Przechowywanie srodkow ochrony rosfin w  miejscach lub obiektach: 1) potozonych w
odlegtosci nie mniejszej niz 20 m od studni oraz zbiornikow i ciekow wodnych, chyba Ze
Srodki te sg przechowywane na utwardzonej nawierzchni z betonu szczelnego lub z innych
trwatych materiatow izolacyjnych, ktore sa nieprzepuszczaine dla cieczy, oraz 2)
umoZliwiajgcych ich zamkniecie w sposob zapewniajacy, ze przechowywane w nich srodki sg
niedostepne dla osob trzecich, sg odpowiednie do wszystkich Pakietéw.

Ad d)

Poza powyzszymi elementami odpowiednie wymagania okre$lone w prawodawstwie
krajowym, ktére odnoszg sie do wszystkich Pakietéw dziatania, dotyczg miedzy innymi
utrzymania czystosci i porzadku na obszarze catego gospodarstwa.

Inne informacje wazne dla dzialania

DegresywnosSc i limity powierzchniowe

W ramach dziatania, ptatnosci podlegajg degresywnosci w zaleznosci od powierzchni objetej
wsparciem. Stosuje sie rézne progi degresywnosci i limity powierzchni, ktéra moze byc
wspierana w ramach gospodarstwa rolnego:

- do powierzchni nie przekraczajgcej 50 ha jest udzielana pomoc w wysokosci 100% stawki;

- za kazdy kolejny hektar powierzchni pomiedzy 50 ha a 100 ha przyznawana jest pomoc
w wysokosci 50% stawki;

- za kazdy kolejny hektar pomiedzy 100 ha a limitem powierzchni wynoszacym 150 ha
stosowana jest pomoc w wysokosci 25%.

Zasady taczenia pakietéw/dziatan

1) Nie dopuszcza sie realizowania réznych pakietow i dziatan na tej samej powierzchni.
2) W przypadku tgczenia pakietdw obowigzuje limit powierzchniowy na gospodarstwo.

3) Rolnik moze realizowa¢ w gospodarstwie zaréwno Dziatanie rolnosrodowiskowo-
klimatycznego, jak i dziatanie Rolnictwo ekologiczne.

4) W sytuacjach opisanych w punktach 2 i 3 szczegétowe warunki zostang okreslone na
poziomie przepisdéw krajowych.
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Ptatnosci z tytutu dziatania Rolnictwo ekologiczne nie mogg by¢ przedmiotem podwodjnego
finansowania, o ktérym mowa w art. 29 ust. 4 akapit drugi rozporzadzenia EFRROW.

W przypadku Dziatania rolnictwo ekologiczne przewiduje sie, ze zastosowane warunki
przystgpienia do programu, wymogi, a takze degresywno$¢ pomocy, zapewnig wiasciwe
ukierunkowanie wsparcia, a takze pozwolg na niestosowanie kryteriow selekciji.

Beneficjenci, ktorzy rozpoczeli realizacje programu rolno$rodowiskowego w roku 2014 r.
w ramach PROW 2007-2013 w zakresie Pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne mogg przejsé
w 2015 r. na zasady i warunki okreslone dla analogicznych pakietéw w dziataniu Rolnictwo
ekologiczne PROW 2014-2020.
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7.13 Platnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegolnymi ograniczeniami

Podstawa prawna

Art. 31. rozporzadzenia EFRROW

0godlny opis dziatania

Dziatanie to jest instrumentem wsparcia finansowego dla rolnikdw, ktérzy prowadza
dziatalno$¢ rolniczg na obszarach goérskich i innych obszarach z ograniczeniami naturalnymi
lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami (obszary ONW).

Realizacja tego dziatania ma utatwic rolnikom kontynuowanie rolniczego uzytkowania ziemi,
a takze umozliwi¢ zachowanie waloréw krajobrazowych obszaréw wiejskich oraz utrzymanie
i promowanie zréwnowazonych systeméw dziatalnosci rolniczej na tych terenach. W efekcie
wsparcie to bedzie wptywato na utrzymanie zywotnosci obszardw wiejskich i na zachowanie
réznorodnosci biologicznej.

Wsparcie w ramach tego dziatania udzielane jest w celu zrekompensowania rolnikom
wszystkich, lub czesci dodatkowych kosztéw oraz utraconych dochoddw zwigzanych
z ograniczeniami dla produkcji rolnej na danym obszarze ONW.

Wsparcie w ramach tego dziatania obejmuje nastepujgce poddziatania:
(13.1)* pfatnosci dla obszarédw gdrskich (ONW typ gorski),

(13.2) ptatnosci dla obszaréw innych niz obszary gorskie, charakteryzujacych sie znaczgcymi
ograniczeniami naturalnymi (ONW typ nizinny),

(13.3) ptatnosci dla innych obszaréw charakteryzujacych sie szczegdlnymi ograniczeniami
(ONW typ specyficzny).

W ramach poddziatania ONW typ gorski (13.1) wsparcie bedzie udzielane w celu
kompensacji istniejgcych utrudnien w produkcji rolnej na obszarach gérskich w stosunku
do gospodarstw potozonych poza granicami obszaréw gdrskich. Obszary gorskie,
kwalifikujgce sie do wsparcia, charakteryzujg sie znacznymi ograniczeniami mozliwosci
uzytkowania gruntdw i znacznym wzrostem kosztdw produkcji w zwigzku z wystepowaniem
mniej korzystnych niz w nizinnej czesci Polski warunkow klimatycznych, krétszego okresu
wegetacyjnego oraz zbyt stromych zboczy do wuzycia sprzetu mechanicznego Iub
wymagajacych uzycia bardzo drogiego sprzetu specjalistycznego. Do obszaréw godrskich
zalicza sie gminy i obreby ewidencyjne, w ktérych ponad potowa uzytkéw rolnych jest
potozona powyzej wysokosci 500 m n.p.m.

W ramach poddziatania ONW typ nizinny (13.2) wsparcie bedzie udzielane w celu
kompensacji istniejgcych utrudnien w produkcji rolnej na obszarach nizinnych, potozonych
poza granicami obszaréw gorskich, wynikajgcych ze skumulowania wystepowania na tych

2 Kodyfikacja dziatan zgodna z projektem aktu wykonawczego do rozporzadzenia EFRROW.
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obszarach ograniczen naturalnych, tj. niska jakos$¢ gleb, niekorzystne warunki klimatyczne,
niekorzystne warunki wodne oraz niesprzyjajgca rzezba terenu w stosunku do gospodarstw,
na ktérych takie ograniczenia nie wystepujg. Z uwagi na niezakonczony w Polsce proces
wyznaczania obszaréw zgodnie z art. 32 ust. 3 rozporzadzenia EFRROW do ONW typ nizinny
zalicza sie obszary, ktore w okresie programowania 2007-2013 kwalifikowaty sie do wsparcia
zgodnie z art. 36 lit. a ppkt ii rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia
2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). W ramach ONW typ nizinny wyrdzniono
strefe I oraz strefe II.

W ramach poddziatania ONW typ specyficzny (13.3) wsparcie bedzie udzielane w celu
kompensacji istniejgcych utrudnien w produkcji rolnej na obszarach innych niz obszary
gobrskie, na ktdrych wystepujg specyficzne ograniczenia w stosunku do gospodarstw
potozonych na obszarach, na ktérych takie ograniczenia nie wystepuja. Obszary typu
specyficznego obejmujg gminy i obreby ewidencyjne rejondw podgdrskich, ktére zostaty
wyznaczone na potrzeby ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
22013 r. poz. 1381 i z 2014 r. poz. 40); w ktdrych co najmniej 50% powierzchni uzytkéw
rolnych znajduje sie powyzej 350 m n.p.m. Ponadto, na tych obszarach wystepujg ztozone
problemy wynikajgce z rozdrobnionej struktury agrarnej i niekorzystnej rzezby terenu, a
jednoczesnie posiadajg one duze znaczenie dla rozwoju turystyki, zachowania krajobrazu i
ochrony dziedzictwa kulturowego.

Gminy zaliczone do tych obszaréw powinny speti¢ co najmniej 2 z zamieszczonych ponizej
kryteridw:

— $rednia powierzchnia gospodarstw wynosi ponizej 7,5 ha;
— gleby zagrozone sg wystepowaniem erozji wodnej;

— udziat gospodarstw rolnych, ktore zaprzestaty produkcji rolnej wynosi powyzej 25%
wszystkich gospodarstw;

— udziat trwatych uzytkéw zielonych wynosi powyzej 40% w strukturze uzytkowania
gruntow.

W zaleznosci od typu ONW (poddziatania), obowigzujg rézne stawki ptatnosci z tytutu
gospodarowania na obszarach ONW.

Cele szczegotowe i cele przekrojowe

Priorytet 4: Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemow powigzanych z rolnictwem
i leSnictwem.

. Cel szczegotowy 4A: odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie roznorodnosci
biologicznej, w tym na obszarach Natura 2000 i obszarach z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami, oraz rolnictwa o wysokiej
wartosci przyrodniczej, a takze stanu europejskich krajobrazéw.
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Rodzaj wsparcia

Ptatnos$¢ ryczattowa, jednoroczna, do hektara uzytkéw rolnych potozonych na obszarach
ONW.

Stawka ptatnosci jest ustalona w oparciu o bilans kosztéw i utraconych dochoddw,
wynikajacych z wystepowania ograniczen naturalnych lub innych szczegdlnych ograniczen na
danym obszarze, obliczong przez poréwnanie z obszarami, ktére nie charakteryzujg sie takimi
ograniczeniami.

Powiazania z innymi aktami prawnymi

. Rozporzadzenie horyzontalne dla WPR,
. Rozporzadzenie ws. ptatnosci bezposrednich,
. Rozporzadzenie przejsciowe.

Koszty kwalifikowalne

Nie dotyczy.

Beneficjenci

Rolnicy aktywni zawodowo, ktorzy uzytkujg grunty rolne potozone na obszarach
z utrudnieniami naturalnymi lub innymi szczegdolnymi utrudnieniami.

Warunki kwalifikowalnosci

Pomoc moze bycC przyznana, jezeli:

e Dbeneficjent jest posiadaczem gospodarstwa rolnego potozonego w granicach
Rzeczypospolitej Polskiej i prowadzi dziatalno$¢ rolniczg na obszarach ONW;

o dziatki rolne, ktorych dotyczy pomoc, sg uzytkowane jako uzytki rolne;

e powierzchnia uzytkdw rolnych nalezagcych do danego gospodarstwa rolnego,
potozonych w granicach ONW i wykorzystywanych do produkcji rolniczej, wynosi co
najmniej 1 ha.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Nie dotyczy (wykluczenie kryteridw wyboru na mocy art. 49 rozporzadzenia EFRROW).

Kwoty i wielko$¢ wsparcia

Stawki ptatnosci zostaty zréznicowane w zaleznosci od typu obszaru ONW i wynikajgcych
z tego ograniczen dla produkcji rolnej na danym obszarze, co powinno zapobiec porzucaniu
gruntdw i utracie réznorodnosci biologiczne;j.

Stawki ptatnosci zostaty skalkulowane z uwzglednieniem wymogu, co do minimalnej Sredniej
stawki pfatnosci na hektar powierzchni w gospodarstwie, na jakg przyznaje sie wsparcie.
Obowigzuje takze zasada degresywnosci stawek.
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Stawki ptatnosci dla poszczegoinych typéw ONW

Typ ONW Doptata zi/ha/rok
Gorskie 450
Nizinne Strefa nizinna I 179
Strefa nizinna II 264
Specyficzne 264

Mozliwos¢ weryfikaciji i kontroli dziatania

¢ Ryzyko we wdrazaniu dziatania
Brak

e Dziatania tagodzace
Brak

e 0Ogodlna ocena dziatania

Kryteria kwalifikowalnosci bedg mozliwe do weryfikacji.

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziatania

Wsparcie przyznawane jest w formie rocznej ptatnosci udzielanej na hektar uzytkéw rolnych,
stanowigcej iloczyn stawki ustalonej dla danego typu ONW oraz ilosci hektarédw zgtoszonych
przez rolnika, z uwzglednieniem degresywnosci stawek.

Stawki ptatnosci z tytutu gospodarowania na obszarach ONW zostaty ustalone oddzielnie dla
roznych typéw ONW.

Kalkulacje stawek pfatnosci zostaty wykonane przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnoéciowej w Warszawie (IERIGZ-PIB). O$wiadczenie potwierdzajace
adekwatno$¢ i doktadnos¢ obliczen znajduje sie w rozdziale 16. Centralnym elementem
obliczen sg wyniki Polskiego FADN i IERIGZ-PIB, ktére zawierajg charakterystyki przychodéw
i kosztdw bezposrednich odnoszacych sie do polskich gospodarstw rolnych. Do analizy
wybrano gospodarstwa, ktére prowadzity w latach 2009-2011 nieprzerwanie rachunkowosc¢
rolng dla Polskiego FADN. Zbiorowo$¢ gospodarstw podzielono na dwie grupy, pierwsza,
ktéra znajduje sie na obszarach ONW, druga z uzytkami rolnymi poza obszarami ONW.
Pozwolito to na okresSlenie wysokosci dodatkowych kosztdw i utraconych dochodéw na
terenach ONW przez poréwnanie z obszarami, ktére nie charakteryzujg sie ograniczeniami
naturalnymi ani innymi szczegdélnymi ograniczeniami.

Z uwagi na duzy udziat powierzchni uzytkdw rolnych okreslonych, jako ONW typ nizinny, dla
tej kategorii wykonano pomocnicze szacunki z zastosowaniem metody wykorzystanej do
wyliczen stawek dla okresu 2007-2013.

Chociaz szacunki stawek wskazywaty na wartosci wyzsze niz stawki stosowane w okresie
2007-2013, niemniej jednak zdecydowano o utrzymaniu dotychczasowych pozioméw, za
wyjatkiem stawki dla ONW typ gorski, ktorej poziom zwiekszono o 40%. W decyzji tej

203



uwzgledniono zaréwno ocene ryzyka dla realizacji celdow dziatania jak i ograniczenie
budzetowe.

Dodatkowo, pfatnosci ONW podlegajg degresywnosci na poziomie gospodarstwa,
w zaleznosci od facznej powierzchni dziatek rolnych lub ich czeSci objetych pomoca. Ptatnos¢
jest przyznawana w zaleznosci od powierzchni obszaréw ONW w gospodarstwie:

1) do 50 ha — 100% ptatnosci;

2) 50,01 — 100 ha — 50% ptatnosci;

3) 100,01 — 150 ha — 25 % pfatnosci.

Inne wazne uwagi istotne dla zrozumienia i wdrazania dziatania
Beneficjent nie ponosi kosztéw zwigzanych z udziatem w dziataniu.

Inne informacje wazne dla dzialania

Obszary ONW typ nizinny wyznaczone zgodnie z art. 32 ust. 3 rozporzadzenia EFRROW bedg
obowigzywaly najpdzniej od 2018 r.

W 2014 r. nabor nowych wnioskow w ramach ptatnosci ONW przeprowadzony zostanie
wedtug zasad obowigzujgcych w PROW 2007-2013 z tg rdznicg, iz rolnicy sktadajgcy wnioski
o ptatnosci ONW w 2014 r. nie bedg zobowigzani do prowadzenia przez 5 lat dziatalnosci
rolniczej na obszarach ONW.
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7.14 Wspdétpraca

Podstawa prawna
Art. 35. rozporzadzenia EFRROW

0golny opis dziatania

Jednym z priorytetéw Unii Europejskiej w latach 2014-2020 jest priorytet dotyczacy
transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich, ktéry powinien
by¢ stosowany horyzontalnie w odniesieniu do wszystkich priorytetow unijnych zwigzanych
z rozwojem obszaréw wiejskich.

Dziatanie ,Wspdtpraca” jest narzedziem umozliwiajagcym funkcjonowanie Europejskiego
Partnerstwa Innowacyjnego na rzecz zrownowazonego i wydajnego rolnictwa (EPI).

Potencjalni beneficjenci polityki rozwoju obszaréw wiejskich, chcacy wprowadzac innowacje
w sektorze rolno-spozywczym w celu dalszego rozwoju dziatalnosci sg grupg docelowa, do
ktorej skierowane jest wsparcie w ramach dziatania odnoszace sie do EPI.

Wsparcie dotyczy form wspotpracy, prowadzacej do uzyskania nowych produktdw, proceséw,
typow organizacji, w tym réwniez nowych zakreséw, tematdw wspodtpracy dla juz istniejgcych
grup podmiotdw wspdtpracujgcych przy realizacji nowych, wspdinych przedsiewziec.
Oczekiwanym efektem wspdtpracy podmiotdw powinny by¢é nowe, innowacyjne rozwigzania
praktycznych probleméw zidentyfikowanych przez zainteresowane strony.

W Polsce, w sektorze rolno-spozywczym, zwiaszcza rolnym, dominuje model wdrazania
innowacji polegajacy na tym, ze inicjatorami wypracowania innowacji w rolnictwie sg przed
wszystkim jednostki naukowe i naukowo-badawcze. Jednakze ich oferta czesto nie jest
odpowiedzig na zapotrzebowanie rolnikéw, dostosowang do zréznicowania gospodarstw
rolnych oraz ich warunkéw produkgji i potencjatu ekonomicznego. Z drugiej strony, wsrdd
rolnikdw, przedsiebiorcéw operujgcych w obszarze okotorolniczym i przetworstwie rolno-
spozywczym istnieje duzy potencjat pomystdw na innowacyjne rozwigzania zaréwno
w dziedzinie produktdéw jak tez technik, technologii, organizacji proceséw lub marketingu,
ktore nie majg szans na realizacje ze wzgledu na liczne ograniczenia wiedzy specjalistycznej
(metodyk badawczych, analitycznych, techniki, elektroniki, ekonomii it.p.), kapitatu
niezbednego do opracowania i wdrozenia nowego rozwigzania. Z kolei system oceny
dziatalno$ci naukowej nie premiowat dotychczas tworzenia rozwigzan praktycznych,
gotowych do zastosowania w praktyce rolniczej, przetwdrstwie zywnosci, przez co nie
wystepowata zacheta do dialogu pomiedzy nauka a praktyka w zakresie tworzenia nowych
praktycznych rozwigzan.

Dlatego w ramach dziatania wspierane bedzie tworzenie i funkcjonowanie partnerstw
zrzeszajacych rolnikdéw (w tym grup producentdw rolnych, spotdzielni rolniczych, jednostki
naukowe, przedsiebiorcow, posiadaczy lasdw, organizacji pozarzadowych, podmiotéw
doradczych, ktére w ramach grup operacyjnych na rzecz innowacji (EPI) bedg wspdlnie
opracowywac nowe rozwigzania do zastosowania w praktyce. Jezeli opracowanie i wdrozenie
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bedzie wymagato zastosowania komponentu badawczego zwigzanego z testami, pilotazowym
wdrozeniem do stosowania, inwestycjami, takie przedsiewziecia réwniez bedg sie
kwalifikowaty do wsparcia w ramach dziatania ,Wspotpraca”.

Zwazywszy, ze operacje realizowane w ramach dziatania skoncentrowane bedg w zakresie
produkcji i przetwarzania produktéw rolnych wymienionych w Zatgczniku nr 1 do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, najwieksze korzysci ostatecznie odniosg, w wyniku
realizacji dziatania, gospodarstwa rolne i przedsiebiorcy przetwdrstwa rolno-spozywczego.

W zwigzku z tym dziatanie ,Wspdtpraca” w najwiekszym stopniu realizowa¢ bedzie cel
przekrojowy 2A - Poprawe wynikow gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz utatwianie
restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, szczegdlnie z myslg o zwiekszeniu uczestnictwa
w rynku i zorientowania na rynek, a takze zréznicowania produkciji rolnej.

W drugiej kolejnosci realizacja dziatania przyczyni sie do realizacji celu przekrojowego 3A -
Poprawa konkurencyjnosci producentéw rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie
z faincuchem rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie wartosci do produktéw
rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw, grupy i organizacje
producentdw oraz organizacje miedzybranzowe.

Wszystkie operacje, realizowane w ramach dziatania ,Wspdtpraca” przez grupy operacyjne
na rzecz innowacji (EPI), bezposrednio przyczynia sie do realizacji Priorytetu 1. Utatwianie
transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich, ze szczegdlnym
naciskiem na nastepujace obszary:

e zwiekszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich (1A),
e wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem i leSnictwem a badaniami i innowacjg (1B).

Dziatanie powinno realizowa¢ ponadto cele przekrojowe polityki rozwoju obszaréw wiejskich,
jakimi s3: innowacyjnos¢, $rodowisko oraz przeciwdziatanie zmianie klimatu i do
przystosowanie sie do niej.

Dziatanie ,Wspodtpraca” bezposrednio przyczynia sie do realizacji Krajowej strategii
inteligentnej specjalizacji (KSIS) w szczegdélnosci, w ramach dziatu tematycznego
Biogospodarka rolno-spoZywcza, lesno-drzewna | Srodowiskowa w  priorytetowych
inteligentnych specjalizacjach okreslonych jako Innowacyjne technologie, procesy i produkty
sektora rolno-spoZywczego i lesno-drzewnego oraz Zdrowa Zywnosc (0 wysokiej jakosci i
ekologicznosci produkcji).

7.14.1 Poddziatanie: Wsparcie na rzecz rozwoju nowych produktow,
praktyk, procesow i technologii w sektorze rolno-spoZywczym
poprzez wspofprace w ramach grup operacyjnych na rzecz innowacji
EPI (Wspotpraca w ramach grup EPI).

Wsparcie dotyczy w szczegdlnosci :
a) tworzenia i funkcjonowania grup operacyjnych na rzecz innowacji (EPI);
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b) rozwoju nowych produktéw, praktyk, proceséw i technologii w sektorach rolnym,
spozywczym i leSnym;

c) projektdw pilotazowych dotyczacych wdrozenia do praktyki rozwigzan uzyskanych
w wyniku realizacji operacji z zakresu wskazanego w pkt. b).

Rodzaj wsparcia

Pomoc ma forme refundacji czesci kosztow kwalifikowalnych operacji.
Powigzania z innymi aktami prawnymi

Koszty kwalifikowane

Koszty kwalifikowalne obejmuja:

e koszty badan stosowanych i prac rozwojowych bezposrednio zwigzanych
z opracowaniem lub wdrozeniem nowych rozwigzan w ramach operacji,
e koszty ogdlne operacji, w tym:

— koszty funkcjonowania grupy operacyjnej,

— koszty opracowania planu operacyjnego grupy operacyjnej, planu
biznesowego operacji, analiz wykonalnosci i innych dokumentéw zwigzanych
z przygotowaniem operacji ( w tym — plandw urzadzania lasow) ,

— aktywizacji danego obszaru w celu osiggniecia wykonalnosSci zbiorowego
projektu terytorialnego (dziatania informacyjne, pozyskiwanie partneréw
projektu),

— upowszechnienia wynikow realizacji operacji,

o koszty bezposrednie (inwestycyjne) operacji zwigzane z realizacjg planu biznesowego
opartego na planie operacyjnym grupy operacyjnej EPI, w tym testowania.

Beneficjenci

Grupy operacyjne na rzecz innowacji zrzeszajgce podmioty wspdtpracujgce w rolnictwie
i tancuchu zywnosciowym lub le$nictwie, w tym organizacje miedzybranzowe, przyczyniajgce
sie do osiggniecia celow i priorytetow polityki rozwoju obszaréow wiejskich poprzez
opracowywanie i wdrazanie praktycznych rozwigzan zidentyfikowanych problemdw.

Warunki kwalifikowalnosci

Grupy operacyjne na rzecz innowacji

e Grupa operacyjna na rzecz innowacji jest utworzona przez co najmniej dwa rozne
podmioty (z wylaczeniem sytuacji gdy grupe chcag utworzy¢ rolnik i wtasciciel lasu),
nalezgce do co najmniej dwdch grup z wymienionych ponizej:

- rolnicy i grupy rolnikéw;

- posiadacze lasow;

- instytuty lub jednostki naukowe;

- uczelnie (w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz.U. nr 164 poz. 1365 z pdzn. zm.)),
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- podmioty doradcze;

- organizacje branzowe i miedzybranzowe,

- przedsiebiorcy sektora rolnego lub rolno-spozywczego (w tym ustug
gastronomicznych);

Cztonkami grupy operacyjnej mogg byc takze:

- przedsiebiorcy sektorow dziatajgcych na rzecz sektora rolnego i spozywczego;

- konsumenci i ich organizacje;

- JST.

e Grupa operacyjna na rzecz innowacji zostaje ustanowiona w celu opracowania lub
wdrozenia konkretnej operacji.

e Grupa operacyjna na rzecz innowacji posiada forme organizacyjno-prawng
umozliwiajgcg zawieranie umow i zacigganie zobowigzan.

e Akt ustanawiajgcy grupe operacyjng na rzecz innowacji okresla forme prawng grupy,
role poszczegdinych partneréw w grupie oraz odpowiedzialno$¢ prawng i finansowg
partnerdw lub partnera reprezentujgcego grupe w zwigzku z funkcjonowaniem grupy
i realizacjg operacji. Ponadto okresla podziat odpowiedzialnosci i wtasnos$¢ rezultatéw
operacji w okresie 5 lat od uzyskania ostatniej ptatnosci, zwfaszcza w odniesieniu do
wydatkdéw inwestycyjnych operacji finansowanych ze srodkdw Programu.

e Grupa operacyjna na rzecz innowacji moze otrzymal wsparcie w celu swojego
ustanowienia i funkcjonowania oraz realizacji operacji jezeli spetnia tgcznie
nastepujgce warunki:

- dziala na podstawie ustalonych procedur wewnetrznych z zachowaniem
przejrzystosci dziatania, sposobu podejmowania decyzji z unikaniem wystepowania
konfliktu interesow;

- powotana zostata w celu realizacji operacji wspdtpracy;

- dziala na podstawie planu operacyjnego zawierajgcego opis operacji,
harmonogram realizacji, opis spodziewanych wynikdw, opis wkladu w osigganie
celéw grupy operacyjnej na rzecz innowacji oraz priorytetow polityki rozwoju
obszaréw wiejskich, a takze sposdb finansowania realizacji operacji wraz ze
zrodtami finansowania, w tym wkfadu wtasnego.

Przedmiot operacji

e Przedmiotem operacji realizowanych przez grupe operacyjng na rzecz innowacji moga
by¢ produkty oraz praktyki, procesy i technologie zwigzane z produkcja lub
przetwarzaniem produktow wymienionych w Zatgczniku nr 1 do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z zastrzezeniem, ze w przypadku praktyk,
procesow i technologii zwigzanych przetwarzaniem tych produktéw operacja konczy
sie przetworzeniem na produkt wymieniony w Zataczniku nr 1.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Kryteria wyboru bedg uwzgledniac:
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e potencjat innowacyjny operacji,

e potencjalng skale oddziatywania rezultatow operacji,

o wykonalno$¢ operacji (ekonomiczng, techniczng),

o relacje naktadéw do spodziewanych rezultatéw operacji,

e zgodnos¢ planowanych i zrédtowych wynikéw badan/testow z uznanymi standardami
(wiarygodnos¢ wynikéw badan),

o wysoko$¢ wkiadu wtasnego beneficjenta w ramach operagcji,

e stopien przyczyniania sie do realizacji priorytetdw Wspdlnoty zatozonych na lata
2014-2020,

e wkiad rezultatow operacji w poprawe lub zasilenie débr publicznych,

e liczbe réznych partneréw w grupie.

Kwoty i wielkos¢ wsparcia

Wielko$¢ wsparcia wynosi do 100% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych zwigzanych z
kosztami biezacymi funkcjonowania grupy operacyjnej, prowadzeniem prac badawczych
bezposrednio zwigzanych z wdrozeniem przedmiotu operacji, testow, studidow wykonalnosci,
przygotowania planu operacyjnego grupy, animacji, promocji rezultatdbw operacji,
przygotowania planu biznesowego operacji.

W przypadku kosztéw bezposrednich zwigzanych z realizacjg operacji (koszty inwestycyjne,
zakup praw do wiasnosci intelektualnej, patentdw, licencji) maksymalna intensywnosc¢
pomocy jest analogiczna do intensywnosci pomocy w dziataniu w ramach ktérego dane
wydatki inwestycyjne bylyby uznane za kwalifikowalne, gdyby operacja byta realizowana w
ramach dziatania innego niz dziatanie ,Wspdtpraca”, wdrazanego w ramach Programu., O
zakwalifikowaniu wydatkdéw inwestycyjnych do charakterystycznych dla danego dziatania
decyduje przewazajgcy rodzaj wydatkdw inwestycyjnych.

Koszty ogdlne sg proporcjonalne do zakresu planu operacyjnego oraz wartosci
operacji, mogg stanowic nie wiecej niz 10% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych operacji i
nie wiecej niz 1 000 000 zt.

Wsparcie operacji zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem grup operacyjnych EPI oraz
realizacji operacji przez grupe operacyjng EPI udzielane jest w okresie maksymalnie 3 lat.
W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach (wynikajacych z uzasadnionego okresu realizacji
operacji) okres wsparcia funkcjonowania grupy operacyjnej EPI moze ulec wydtuzeniu.

Catkowita maksymalna warto$¢ wsparcia operacji zwigzanej z badaniami i inwestycjami,
prowadzonej przez grupe operacyjng EPI wynosi 10 000 000 zt.

Mozliwos¢ weryfikaciji i kontroli dziatania

¢ Ryzyko we wdrazaniu dziatania
Trudnosci w weryfikacji w zwigzku z brakiem precyzyjnej definicji innowaciji.

e Dziatania tagodzace
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Zawarcie w krajowych aktach prawnych definicji innowacji.
e 0Ogolna ocena dziatania

Po realizacji wskazanych dziatan tagodzacych realizacja dziatania nie bedzie zagrozona.

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziatania

Nie dotyczy

Inne wazne uwagi istotne dla zrozumienia i wdrazania dziatania

Stowo ,praktyki” w ramach dziatania moze sie odnosi¢ miedzy innymi do praktyk
stosowanych w rolnictwie, np.: ptodozmianu, gospodarowania glebg lub utrzymywania
zadrzewien $rodpolnych. Oznacza to mozliwo$¢ wspierania rozwoju technik/metod bedacych
zasadniczo adaptacjami istniejgcych technologii itp. do warunkéw, w ktérych nie s one
obecnie stosowane. Innymi stowy, znaczenie stowa ,,rozw6j” jest szerokie.

Termin ,,projekty pilotazowe” — powszechnie interpretuje sie jako ,projekty testowe”. Projekt
pilotazowy moze stanowi¢ element wiekszego procesu ,rozwoju”.

Broker innowacji — podmiot bedgcy tgcznikiem, zapewniajgcy przeptyw informacji oraz
utatwiajgcy nawigzanie wspdtpracy w obszarze innowacji pomiedzy podmiotami sektora
rolno-spozywczego, naukowo-badawczego i doradztwem.

Dziatanie ,Wspotpraca” nie stuzy wspieraniu dziatalnosci badawczej. Wydatki zwigzane
z badaniami beda wspierane jedynie w przypadku badan niezbednych do wdrozenia nowego
rozwigzania i nie mogq by¢ pozycjg dominujgcg kosztéw operaciji.

Klastry mogg korzysta¢ ze wsparcia w ramach dziatania, o ile spetniajg warunki odnoszace
sie do grup operacyjnych na rzecz innowacji.

Inne informacje wazne dla dzialania

Wsparcie obejmuje fgcznie tworzenie i funkcjonowanie grup operacyjnych na rzecz innowacji
oraz operacje (w tym inwestycyjne) przez nie realizowane.

210



7.15 LEADER

Podstawa prawna
Art. 32-35. rozporzadzenia ramowego oraz art. 42-44 rozporzadzenia EFRROW.
0golny opis dziatania

LEADER to rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (RLKS), wspierany ze $rodkow
EFRROW. Podstawowe reguty RLKS przewidziane sg w Umowie Partnerstwa (UP).

LEADER moze byc¢ realizowany na obszarach wiejskich, przez ktore (odmiennie niz jest
to okreSlone we wspdinych definicjach dla niniejszego programu) rozumie¢ nalezy obszar
catego kraju, z wytgczeniem obszaru miast o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 20 000.

Jedna LSR bedzie realizowana na obszarze zamieszkanym przez minimum 30 000
mieszkancow z obszardw wiejskich i maksimum 150 000 mieszkancow oraz obejmowaé
bedzie obszar przynajmniej 2 gmin, ktdrych obszary stanowig (badz zawierajg) obszary
wiejskie.

Z badania ewaluacyjnego ,Ocena funkcjonowania lokalnych grup dziatania realizujgcych
lokalng strategie rozwoju w ramach PROW 2007-2013" wynika, ze rozwigzania prawne
przyjete w okresie programowania 2007-2013 dopuszczajgce mozliwos¢ powstawania LGD
jednogminnych i matych, nie przyczyniajg sie do skutecznosci i prawidtowosci wdrazania
podejscia Leader, zaS w LGD grupujgcych wiecej gmin istnieje wieksza transparentnosc¢
dziatan.

Oprécz zadan okreslonych w art. 34 ust. 3 rozporzadzenia ramowego, LGD zobowigzana
bedzie do przygotowania planu komunikacyjnego wskazujgcego m.in. metody wspodtpracy
ze spotecznoscig lokalng, konkretne grupy docelowe, cele i efekty oraz powigzanie z celami
i wskaznikami LSR.

W odniesieniu do wsparcia, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia ramowego,
zadania polegajace na wyborze operacji i ustalaniu kwoty wsparcia realizowane sg przez
samorzad wojewddztwa.

Cele szczegotowe i cele przekrojowe

W zwigzku z tym, ze LEADER ma na celu lokalny rozwdj obszaréw wiejskich, przyczynia sie
do osiggania celu szczegétowego 6B ,wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich”
w ramach priorytetu 6 ,wspieranie wigczenia spotecznego, ograniczenia ubdstwa i rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich”. W celu uproszczenia procesu monitorowania
i zarzadzania catoS¢ budzetu dziatania LEADER zostata przypisana do tego wiasnie celu
szczegotowego.

W ramach gtéwnego celu szczegdtowego 6B wspierane beda operacje majace na celu:

1) wzmocnienie kapitatu spotecznego, w tym z wykorzystaniem rozwigzan
innowacyjnych i wspieranie partycypacji spotecznosci lokalnej w realizacji LSR;
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2) rozwdj przedsiebiorczosci, z wytgczeniem Swiadczenia ustug rolniczych;

3) dywersyfikacje zrodet dochodu, w tym tworzenie i rozwdj inkubatoréow przetwdrstwa
lokalnego tj. infrastruktury stuzgcej przetwarzaniu produktéw rolnych w celu
udostepniania jej lokalnym producentom (produkty objete i nieobjete zatgcznikiem
nr 1 do TFUE), z wytgczeniem $wiadczenia ustug rolniczych;

4) podnoszenie kompetencji o0s6b z obszaru LSR w powigzaniu z rozwojem
przedsiebiorczosci lub dywersyfikacjg zrédet dochoddéw, lub podejmowaniem
zatrudnienia, w szczegdlnosci rolnikéw i 0séb dtugotrwale pozostajgcych bez pracy;

5) rozwdj produktéw lokalnych;

6) rozwdj rynkdw zbytu, z wylgczeniem targowisk;

7) zachowanie dziedzictwa lokalnego;

8) rozwdj ogdlinodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury:

a) turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalnej,
b) technicznej w tym z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej oraz budowy lub
modernizacji drég lokalnych.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu bedzie realizowane m.in. poprzez obowigzkowe
wskazanie w LSR grup defaworyzowanych, ktore uzyskajg wsparcie w ramach LSR wraz
z opisem stosowanego podejscia.

Operacje realizowane w ramach LSR powinny wykorzystywac¢ lokalne zasoby: surowce,
miejscowq infrastrukture, lokalizacje (potozenia geograficzne), dziedzictwo, potencjat
mieszkancow, itp.

Cele szczegdtowe powigzane

e 3A — poprawa konkurencyjnosci gtdwnych producentédw w drodze lepszego ich
zintegrowania z fafcuchem rolno-spozywczym poprzez systemy zapewnienia jakosci,
dodawanie wartosci do produktdw rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krotkie
cykle dostaw, grupy i organizacje producentdw oraz organizacje miedzybranzowe.

W ramach LEADER wspierane bedg operacje z zakresu matego przetwdrstwa oraz tworzenie
sieci w zakresie utworzenia krotkich fancuchow dostaw i rynkéw lokalnych oraz dziatan
promocyjnych i marketingowych.

e 6A — ulatwianie rdznicowania dziatalnosci, zaktadania i rozwoju matych
przedsiebiorstw i tworzenia miejsc pracy.

W ramach LEADER realizowane bedg operacje w zakresie szeroko pojetej przedsiebiorczosci
oraz wspierane bedg dziatania majgce na celu wyposazenie w niezbedng wiedze lub
umiejetnosci oraz kwalifikacje m.in. oséb planujgcych rozpoczecie dziatalnosci dodatkowej
do dziatalnosci rolniczej oraz osob odchodzacych z rolnictwa. Celem bedzie aktywizowanie
bezrobotnych, grup defaworyzowanych, wspdtpraca LGD z przedsiebiorcami w celu
identyfikowania potencjalnych mozliwosci zatrudnienia dla oséb z obszaru LSR, sieciowanie
podmiotdw zaangazowanych w prace z grupami defaworyzowanymi i bezrobotnymi takich
jak: osrodki opieki spotecznej, powiatowe urzedy pracy, osrodki doradztwa rolniczego.
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e 6C — zwiekszanie dostepnosci TIK na obszarach wiejskich oraz podnoszenie poziomu
korzystania z nich i poprawianie ich jakosci.

W ramach LEADER wspierane beda operacje z zakresu wykorzystania technologii
informacyjnych w rozwoju pozarolniczych miejsc pracy czy udostepniania zasobdéw
kulturowych, przyrodniczych i turystycznych obszaréw wiejskich.

7.15.1 Poddzialanie Wsparcie przygotowawcze

Opis poddziatania

Podnoszenie kompetencji LGD i spotecznosci lokalnych, szkolenie i tworzenie sieci kontaktow
oraz wypracowanie mechanizmoéw wspotpracy i wigczania lokalnych spotecznosci w celu
przygotowania i wdrozenia LSR.

Z uwagi na znaczne pokrycie obszaru kwalifikujgcego sie do objecia dziataniem LEADER
przez LGD wybrane do realizacji LSR w ramach PROW 2007-2013 nie przewiduje sie
wsparcia w ramach Pakietu startowego LEADER® dedykowanego jedynie dla obszaréw
niemajgcych dotad doswiadczenia w realizacji LSR.

Wsparcie przygotowawcze przewidziane zostanie dla beneficjentdw w liczbie 105%
planowanej liczby LGD w ramach Programu.

Rodzaj wsparcia
Pomoc ma forme ptatnosci ryczattowej (premii).

Warunkiem wyptaty ostatniej raty pomocy jest ztozenie projektu LSR wraz z ostatnim
wnioskiem o ptatnosc.

Powigzania z innymi aktami prawnymi

Wsparcie nie moze by¢ tgczone ze wsparciem przygotowawczym w ramach innych
programow wspotfinansowanych ze Srodkéw funduszy EFSI.

Koszty kwalifikowalne
Nie okresla sie.

Kwota udzielonego wsparcia powinna by¢ wydatkowana zgodnie z zaktadanym planem,
w szczegodlnosci na koszty:

e administracyjne, w tym osobowe;
e dziatan szkoleniowych przygotowujacych lokalnych partnerédw do opracowania
i wdrazania LSR;

2 wsparcie, o ktérym mowa w art. 43 rozporzgdzenia EFRROW.
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e zwigzane z opracowaniem LSR, w tym koszty badan, analiz, opracowan i prowadzenia
konsultacji ze spotecznosciami lokalnymi wspierajgcych przygotowanie LSR oraz
koszty doradztwa;

e nawigzywania i pogtebiania wspotpracy z innymi obszarami wiejskimi, w tym
czynnosci przygotowawcze w stosunku do projektdw wspdtpracy

- z wylgczeniem kosztéw poniesionych przez LGD w okresie, w ktdérym stanowity one
podstawe do uzyskania wsparcia w ramach dziatania 431 , Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” objetego PROW 2007-2013 lub Srodka 4.1
~,Rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa” (w zakresie realizacji operacji polegajacych na
funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej oraz nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji lokalnych
spotecznosci, objetego Programem Operacyjnym ,Zrédwnowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich 2007-2013").

Beneficjenci

Stowarzyszenie, fundacja lub zwigzek stowarzyszen, z wytgczeniem stowarzyszen JST.
Warunki kwalifikowalnosci

Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, jezeli:

e obszar objety jego dziatalnoscig, na ktdérym realizowana ma by¢ LSR, jest obszarem
wiejskim lub zawiera obszar wiejski;

e obszar wiejski stanowigcy lub zawierajgcy sie w obszarze objetym dziatalnoscig
wnioskodawcy, na ktdrym realizowana ma byc¢ LSR, skfada sie z obszaru przynajmniej
2 gmin i zamieszkiwany jest przez nie mniej niz 30 000 i nie wiecej niz 150 000
mieszkancow;

e czionkami (partnerami) wnioskodawcy jest przynajmniej po jednym przedstawicielu
z kazdego sektora (spotecznego, gospodarczego i publicznego) z kazdej gminy, ktérej
obszar zaliczany jest do obszaru wiejskiego, stanowigcego lub zawierajgcego sie
w obszarze objetym dziatalnoscig wnioskodawcy, na ktérym realizowana ma byc¢ LSR.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Kryteria wyboru bedg uwzgledniaé m.in. doswiadczenie wnioskodawcy w zakresie realizacji
projektdw z wykorzystaniem funduszy unijnych oraz pracy ze spotecznosciami lokalnymi.
Ponadto ocenie podlega¢ bedzie jako$¢ przedtozonej koncepcji rozwoju lokalnego obszaru
objetego dziatalnoscig wnioskodawcy.

Kryteria zostang skonsultowane z Komitetem Monitorujgcym.
Kwota i wielkos$¢ wsparcia

Kwota i wielkos¢ wsparcia zostanie okreSlona na podstawie przeprowadzonej analizy
kosztéw.
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7.15.2 Poddzialanie Realizacja operacji w ramach lokalnych strategii

rozwoju

Opis poddziatania

Wsparcie w ramach tego poddziatania musi spetniac cele szczegétowe dla dziatania oraz cele
okreslone w LSR.

Rodzaj wsparcia
Pomoc ma forme refundaciji.

W przypadku operacji o charakterze szkoleniowym dopuszcza sie stosowanie kosztéw
uproszczonych w formie ptatnosci ryczattowych lub finansowania ryczattowego.

Powigzania z innymi aktami prawnymi

W ramach dziatania stosowana bedzie definicja mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw
zawarta w Zaleceniu Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacym definicji przedsiebiorstw
mikro-, matych i Srednich (Dz. Urz. L124 z 20.05.2003, str. 36).

W ramach dziatania stosowana bedzie zasada de minimis zgodnie z rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

Koszty kwalifikowalne
Koszty kwalifikowalne obejmuja:

—  zakup daébr i ustug;

— roboty budowlane;

— organizacje i przeprowadzenie spotkania, szkolenia, wydarzenia promocyjnego itp.;

— najem, dzierzawe lub zakup oprogramowania, sprzetu, narzedzi, urzadzen lub
maszyn, materiatow lub przedmiotdw;

— zakup specjalistycznych $rodkéw transportu przy czym koszt nie moze przekroczyé
30% kosztéw kwalifikowalnych operacji, pomniejszonych o koszty ogdine;

— zatrudnienie oséb zaangazowanych w realizacje operacji tylko w przypadku operacji
o charakterze szkoleniowym, funkcjonowania nowoutworzonych sieci oraz
inkubatoréw przetwdrstwa lokalnego;

— inne koszty zwigzane z realizacjg operacji.

Nie ma mozliwosci wsparcia zakupu uzywanych maszyn, urzadzen, sprzetu lub innego
wyposazenia objetego operacjg, za wyjatkiem operacji dotyczacych zachowania dziedzictwa.

Koszty ogdlne stanowigce nie wiecej niz 10% kosztéw kwalifikowalnych operacji zwigzane
Z przygotowaniem operaciji.

Zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzadzenia EFRROW do kosztéw kwalifikowalnych zalicza sie
takze wkiad niepieniezny wnioskodawcy.
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Beneficjenci

e Osoby fizyczne.

e Osoby prawne, w tym m.in. kétka rolnicze, JST z wylgczeniem wojewoddztw, ich
zwigzki badz ich jednostki organizacyjne, organizacje pozarzadowe, spoétdzielnie,
kosScioty, zwigzki wyznaniowe.

e Jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktorym ustawy
przyznajg zdolno$¢ prawna.

Pomoc nie moze by¢ przyznana przedsiebiorcy, ktory nie wykonuje dziatalnosci jako mikro-,
mate lub $rednie przedsiebiorstwo.

W przypadku operacji majgcych na celu rozpoczecie prowadzenia dziatalnoSci pozarolniczej
pomoc nie moze by¢ przyznana osobom fizycznym ubezpieczonym na podstawie przepisow
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw z mocy ustawy i w petnym zakresie jako rolnik,
matzonek rolnika lub domownik, za wyjatkiem operacji w zakresie przetwdrstwa lub
sprzedazy produktéw rolnych.

Beneficjentem moze by¢ LGD jedynie w przypadku:

e ,operacji wiasnych LGD” (bez uszczerbku dla art. 34 ust. 3 lit b rozporzadzenia
ogolnego wskazujgcego na koniecznos$¢ stosowania niedyskryminujacej i przejrzystej
procedury wyboru, pozwalajgcej unika¢ konfliktéw intereséw);

e ,oOperacji parasolowych” tj. operacji, gdzie beneficjentem ubiegajacym sie o wsparcie
przed podmiotem wdrazajgcym jest LGD, i to LGD jest wskazywana w systemie jako
beneficjent; operacja taka sktada sie z szeregu ,mikroprojektow”, ktdrych
realizatorami sg rdznorodne podmioty dziatajgce na obszarze objetym LSR; wszystkie
~mikroprojekty” wchodzace w sktad ,operacji parasolowej”, sg projektami
komplementarnymi i fgcznie przyczyniajg sie do realizacji, zatozonych dla danej
»operacji parasolowej”, celdw i wskaznikow.

W przypadku operacji parasolowych odbiorcami realizujgcymi mikroprojekt mogg by¢ réwniez
sformalizowane grupy nieposiadajgce osobowosci prawnej (np. kota gospodyn wiejskich).

W przypadku operacji dotyczacych infrastruktury technicznej, w tym z zakresu gospodarki
wodnej, Sciekowej oraz budowy lub modernizacji drég lokalnych, beneficjentami mogg byc
jedynie gminy i powiaty oraz ich zwigzki lub jednostki organizacyjne.

Warunki kwalifikowalnosci
Pomoc moze byc¢ przyznana jezeli:

e wnioskodawca wykaze doswiadczenie lub uzasadni potencjat, lub kwalifikacje, lub
prowadzi dziatalno$¢ odpowiednig do realizacji operacji;
e operacja jest uzasadniona ekonomicznie, za wyjatkiem operacji:
a) polegajacej na nieodptatnym lub niekomercyjnym udostepnianiu:
- infrastruktury stuzacej dziatalnosci przetwdrczej udostepnianej lokalnym
producentom,
- ogolnodostepnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej, lub kulturalnej,

216



- ogdlnodostepnej infrastruktury technicznej, w tym z zakresu gospodarki
wodno-$ciekowej oraz budowy lub modernizacji drég lokalnych,
- obiektéw stanowigcych dziedzictwo lokalne,
b) szkoleniowej,
c) promocyjnej w zakresie: turystyki, rekreacji, kultury, dziedzictwa, produktéw
lokalnych, rynkéw lokalnych,
d) polegajgcej na kultywowaniu dziedzictwa lokalnego;
e operacja realizowana bedzie na nieruchomosci nalezgcej do wnioskodawcy lub
wnioskodawca posiada prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele okreslone w
operacji przez okres zwigzania celem;

e w przypadku operacji z zakresu tworzenia i funkcjonowania sieci, operacja
realizowana jest przez co najmniej 2 partnerow, ktérych dziatalnos¢ jest
ukierunkowana na tworzenie krotkich tarcuchow zywnosciowych, rynkéw lokalnych
lub ustug turystycznych (wsparcie z tego zakresu nie dotyczy tworzenia grup
producentdéw lub tworzenia grup operacyjnych na rzecz innowacji lub wsparcia
przygotowawczego dla lokalnych grup dziatania);

e operacja w zakresie infrastruktury kanalizacyjnej jest realizowana w miejscowosciach
zlokalizowanych poza aglomeracjami zdefiniowanymi w Krajowym Programie
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych;

e operacja w zakresie infrastruktury drogowej umozliwia dostep do obiektéw istotnych
z punktu widzenia spotecznosci lokalne;j.

Powyzsze warunki muszg by¢ spetnione réwniez w ramach realizacji operacji parasolowej
i podlegajg weryfikacji w odniesieniu do odbiorcéw realizujgcych mikroprojekty.

W przypadku wsparcia w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej, uzyskanie pomocy
powyzej 25 000 zt wymaga utworzenia co najmniej jednego miejsca pracy. Warunek ten
weryfikowany jest w odniesieniu do beneficjenta operacji (lub realizatora mikroprojektu)
biorgc pod uwage tgczng kwote udzielonego wsparcia. W przypadku zaktadania dziatalnosci
gospodarczej zawsze wymagane jest utworzenie przynajmniej 1 miejsca pracy (w tym
samozatrudnienie).

Pomoc nie jest przyznawana na:

e operacje stuzagce zaspokajaniu partykularnych potrzeb beneficjenta (lub beneficjenta
ostatecznego);

e organizacje operacji cyklicznych, za wyjatkiem wydarzenia inicjujgcego cykl wydarzen
lub specyficznego dla danej LSR, wskazanych i uzasadnionych w LSR;

e promocje indywidualnych przedsiebiorcow, ich produktéw i ustug.

Podmiotowi, ktory otrzymat pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, pomoc na
rozwdj tej dziatalnosSci moze by¢ przyznana nie wczesniej niz po uptywie 2 lat od dnia
przyznania tej pomocy.

Podmiotowi, ktéry otrzymat pomoc w ramach poddziatania ,Pomoc na inwestycje
w przetwdrstwo/marketing i rozwdj produktéw rolnych” pomoc w zakresie przetworstwa nie
moze byc¢ przyznana.
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W ramach dziatania LEADER jeden przedsiebiorca nie moze uzyska¢ wsparcia zaréwno na
utworzenie inkubatorow przetworstwa lokalnego, jak i na tworzenie Ilub rozwdj
przedsiebiorczosci w zakresie przetworstwa.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru
Wybér operacji do finansowania bedzie miat charakter konkursu.

Kryteria wyboru operacji oraz zasady dokonywania ich zmian okre$lone zostang przez LGD
w LSR. Bedg one podlegaty ocenie przez komitet wybierajgcy w ramach konkursu na wybor
LSR. Zmiana kryteriéw wyboru bedzie wymagata zgody samorzadu wojewddztwa, z ktérym
LGD podpisata umowe na realizacje LSR.

Premiowane przez LGD bedg operacje spetniajgce w szczegdlnosci jedno lub kilka
z wymienionych kryteriow:

e innowacyjne;

e przewidujgce zastosowanie rozwigzan sprzyjajacych ochronie srodowiska;

e generujgce nowe miejsca pracy (obowigzkowe w przypadku operacji zwigzanych
Z przedsiebiorczoscig);

e realizowane przez podmioty zakfadajgce dziatalnos¢, ktorej podstawe bedag stanowity
lokalne produkty rolne (lokalny produkt rolny — wytwarzany na obszarze objetym
lokalng strategig rozwoju);

e ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb grup defaworyzowanych, okreslonych w LSR.

W przypadku operacji w zakresie infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej, kulturalnej lub
technicznej, LGD przewidzi w kryteriach wyboru preferencje dla operacji realizowanych w
miejscowosciach zamieszkatych przez mniej niz 5 tys. mieszkancow.

Kwota i wielkos$¢ wsparcia
Maksymalna kwota pomocy dla danego rodzaju operacji bedzie ustalona przez LGD.

W przypadku operacji w zakresie infrastruktury technicznej limit pomocy wynosi 2 min zt na
beneficjenta w okresie realizacji Programu.

W przypadku operacji w zakresie innym niz infrastruktura techniczna, realizowanych przez
jednostki sektora finanséw publicznych limit pomocy wynosi 500 000 zt na miejscowosc.

Pomoc udzielona jednostkom sektora finanséw publicznych w ramach danej LSR nie moze
przekroczy¢ 50% mozliwej do udzielenia pomocy w ramach poddziatania Realizacja operacji
w ramach LSR, na tg LSR.

Maksymalna wysoko$¢ pomocy na utworzenie inkubatoréow przetwérstwa lokalnego wynosi
500 000 zt na beneficjenta w okresie realizacji Programu.

Limit pomocy na beneficjenta realizujgcego operacje w ramach LSR, innych niz jednostki
sektora finanséw publicznych wynosi 300 000 zt w okresie realizacji Programu, za wyjatkiem
operacji polegajacej na utworzeniu inkubatora przetwdrstwa lokalnego.
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Przy okreslaniu tego limitu bedzie brana pod uwage takze pomoc, jaka dany beneficjent
uzyskat w zwigzku z realizacjg mikroprojektu w ramach operacji parasolowej. W przypadku
podmiotu, ktéry bedzie ubiega¢ sie o wsparcie na rzecz sformalizowanej grupy
nieposiadajgcej osobowosSci prawnej, limit pomocy jest liczony odrebnie na kazda
sformalizowang grupe.

Limit pomocy na odbiorce realizujgcego ,mikroprojekt” w ramach operacji parasolowej
bedacego sformalizowang grupg nieposiadajgcg osobowosci prawnej wynosi 100 000 zt.

W przypadku operacji parasolowych catkowita warto$¢ ,mikroprojektu” wynosi nie wiecej niz
50 000 zt, a catkowita warto$¢ operacji parasolowej — 400 000 zt.

W przypadku realizacji operacji w partnerstwie limit pomocy kazdego z partneréw jest
pomniejszany proporcjonalnie.

W przypadku operacji realizowanych poza operacjg parasolowg catkowita warto$¢ operacji
jest wieksza niz 50 000 zi.

W przypadku jednostek sektora finansow publicznych, wartos¢ realizowanych przez nie
samodzielnie mikroprojektow nie moze przekroczy¢ 20% danej operacji parasolowej.
Ograniczenie to nie ma zastosowania w przypadku, gdy sformalizowana grupa
nieposiadajgca osobowosci prawnej realizuje mikroprojekt we wspdtpracy z jednostka
sektora finansdéw publicznych, ktéra ubiegata sie o wsparcie na rzecz tej grupy.

Intensywno$¢ pomocy wynosi od 50% do 100%.

W przypadku dziatalnosci gospodarczej intensywno$¢ wsparcia nie moze by¢ wyzsza niz
50%.

Pomoc przyznawana w zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg bedzie miata charakter pomocy
de minimis.

7.15.3 Poddziatanie: WdraZanie projektow wspofpracy

Opis poddziatania
Przygotowanie projektu wspotpracy i realizacja projektu wspotpracy.

Projekty wspdtpracy mogg dotyczy¢é wspotpracy miedzyterytorialnej (pomiedzy LGD
w ramach jednego wojewddztwa lub z réznych wojewddztw) lub miedzynarodowej.

Rodzaj wsparcia

Pomoc ma forme refundaciji.

Powigzania z innymi aktami prawnymi
Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne obejmuja:
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e zakup doébr, ustug,

e roboty budowlane,

e organizacje i przeprowadzanie spotkan/wyjazdéw/wydarzen itp.,

e najem, dzierzawe lub zakup oprogramowania, sprzetu, narzedzi, urzadzen, maszyn,
materiatow lub przedmiotow,

e przygotowanie badan, analiz, opracowan, dokumentaciji,

e tlumaczenia,

e najem lub dzierzawe pomieszczen, obiektéw lub gruntu,

e promocje i informacije,

e wynagrodzenie za prace oraz ustugi $wiadczone w zwigzku z przygotowaniem lub
realizacjg projektu wspotpracy,

¢ inne koszty zwigzane z realizacjg operacji.

Koszty dotyczace animacji wspdtpracy, w tym koszty zwigzane z poszukiwaniem partnerow
projektu wspdtpracy, nie sg kosztem kwalifikowalnym dziatania. Zadania w tym zakresie
mogq podlegac¢ finansowaniu ze srodkéw KSOW.

Beneficjenci

LGD, ktdrych LSR zostaty wybrane do realizacji i finansowania ze Srodkéw Programu.
Warunki kwalifikowalnosci

Pomoc moze byc¢ przyznana, jezeli projekt wspdtpracy:

e jest zgodny z LSR wszystkich LGD ubiegajacych sie o wsparcie tego projektu w
ramach Programu;

e jest realizacjg wspolnego przedsiewziecia;

e przyczyni sie do osiggniecia wskaznikow okreslonych w LSR wszystkich wnioskujacych
LGD (tych wskaznikdw, ktorych osiggniecie zaplanowano poprzez projekt wspdtpracy)
— kryterium mierzalnosci, okreslono$ci w czasie, mozliwosci osiggniecia w okresie
realizacji projektu.

Jezeli projekt wspotpracy zawarty jest w LSR, musi to mie¢ odzwierciedlenie we wskaznikach
przewidzianych w LSR. Powinno by¢ jasno wskazane, ktére cele szczegdétowe LSR zostang
zrealizowane przez dany projekt wspdtpracy i na osiggniecie jakiego wskaznika realizacja
projektu wpltynie. Wskaznik powinien mie¢ okreslong wartoS¢ wyjsciowg i docelowa.
Wymagany poziom osiggniecia wskaznika na koniec realizacji LSR wynosi minimum 50%.

Jesli projekt nie jest zawarty w LSR, jego realizacja bedzie mozliwa, jezeli do LSR zostang
dodane nowe wskazniki lub zostanie podwyzszony poziom obecnych, ze wskazaniem, ze
zostang osiggniete poprzez projekt wspotpracy. Pozostate zasady sg analogiczne jak
w przypadku projektu od poczatku zawartego w LSR.

W ramach dziatania prowadzony jest ciggty nabor do wyczerpania Srodkéw.
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Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Projekty wybrane do dofinansowania muszg osiggng¢ minimum 60% punktéw w ramach
oceny prowadzonej zgodnie z kryteriami wyboru (jednolitymi dla catego kraju,
skonsultowanymi z Komitetem Monitorujgcym).

Kwota i wielkos¢ wsparcia

Catkowity planowany koszt jednego projektu miedzyterytorialnego wynosi minimum
50 000 z.

Limit pomocy na LGD w okresie realizacji Programu: do 5% wsparcia kierowanego
z Programu na dang LSR w ramach poddziatan Realizacja operacji w ramach lokalnych
strategii rozwoju oraz Wsparcie kosztow biezacych i aktywizacji.

Intensywno$¢ pomocy wynosi do 100% kosztédw kwalifikowanych operaciji.

7.15.4 Poddzialanie: Wsparcie kosztow biezacych i aktywizacii

Rodzaj operacji

Wsparcie biezacego funkcjonowania LGD zapewniajgce sprawng i efektywng prace LGD,
wtym sprawne funkcjonowanie biura LGD oraz doskonalenie zawodowe 0sdb
uczestniczacych w realizacji tych LSR.

Wsparcie procesu aktywizacji zwigzanej z realizacja LSR. Zapewnienie wsparcia dla
potencjalnych beneficjentdw w opracowaniu projektdw, przygotowaniu wnioskow i realizacji
projektow (prowadzenie przez LGD doradztwa na rzecz potencjalnych beneficjentéw LSR).
Wsparcie przyczyni sie takze do budowania kapitatu spotecznego na wsi, a poprzez to do
pobudzenia zaangazowania spotecznosci lokalnej, zgodnie z zasadg partycypacyjnosci,
w rozwoj obszaru oraz lepszego wykorzystania potencjatu obszaréw wiejskich.

Rodzaj wsparcia

Pomoc ma forme dotacji, ktéra w zaleznosci od rodzaju kosztow oraz decyzji LGD moze by¢
przyjg¢ forme: zwrotu kosztdw kwalifikowalnych, ptatnosci ryczattowych lub finansowania
ryczattowego okreSlonego przez zastosowanie wartosci procentowej do jednej lub kilku
kategorii kosztéw.

Powiagzania z innymi aktami prawnymi
Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne obejmujg koszty:

e administracyjne LGD, w tym koszty personelu;
e szkolenia;

e zwigzane z ksztattowaniem wizerunku;

¢ finansowe;
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e zwigzane z tworzeniem sieci kontaktow;
e zwigzane z monitorowaniem i ewaluacjg LSR;
e niezbedne do prowadzenia procesu aktywizacji.

Beneficjenci

LGD, ktérych LSR zostaty wybrane do realizacji i finansowania ze $srodkéw Programu.
Warunki kwalifikowalnosci

Zgodnosc z LSR.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru

Mozliwos$¢ uzyskania wsparcia zapewniona jest dla wszystkich LGD, ktérych LSR wspierane sg
ze $rodkdw EFRROW, zgodnie z decyzja o wyborze LSR. Wsparcie nie moze dotyczyc
kosztéw zrefundowanych w ramach innych programéw wspoéffinansowanych ze $rodkdéw
funduszy EFSI.

Kwota i wielko$¢ wsparcia

Intensywno$¢ pomocy wynosi do 95% kosztow kwalifikowanych operacji. W przypadku, gdy
w danym wojewddztwie w ramach innych programoéw wspétfinansowanych ze funduszy EFSI,
przewiduje sie nizszy poziom intensywnosci pomocy, intensywnos$¢ pomocy EFFROW bedzie
obnizona do tego poziomu.

Mozliwos¢ weryfikacii i kontroli dziatania

¢ Ryzyko we wdrazaniu dziatania

W odniesieniu do poddziatania Realizacja operacji w ramach lokalnych strategii rozwoju:

1. Trudno$¢ weryfikacji wysokosSci, racjonalnosci oraz zasadnosci  kosztéw
kwalifikowalnych w systemie ptatnosci ryczattowych lub finansowania ryczattowego.

2. Trudnos$¢ weryfikacji w zwigzku z zagrozeniem wystgpienia efektu deadweight.

3. Ryzyko tworzenia przez beneficjentéow sztucznych warunkéw do uzyskania wsparcia w
zwigzku z ubieganiem sie o pomoc przez podmioty powigzane kapitatowo lub
osobowo.

4. Trudno$¢ weryfikacji limitu na grupy nieformalne.
W odniesieniu do poddziatania Koszty biezgce i aktywizacja:

5. Trudno$¢ weryfikacji  wysokosci, racjonalno$ci oraz zasadnosci  kosztow
kwalifikowalnych w systemie ptatnosci ryczattowych lub finansowania ryczattowego.

e Dziatania tagodzace
W odniesieniu do poddziatania Realizacja operacji w ramach lokalnych strategii rozwoju:

Ad. 1. Okreslenie w rozporzadzeniu dla poddziatania szczegétowych zasad finansowania
kosztdw w ramach ptatnosci ryczattowych.
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Ad. 2. Zawarcie w rozporzadzeniach wykonawczych przepisdw ograniczajgcych ryzyko

wystepowania efektu deadweight poprzez:

e ograniczenia w zakresie terminu, od ktérego mozliwa bedzie realizacja operacji — od dnia
zawarcia umowy. Powyzsze nie bedzie dotyczyto kwalifikowalnych kosztéw ogolnych
ponoszacych w zwigzku z przygotowaniem projektu;

e zawarcie Ww rozporzadzeniach wykonawczych wymogu prowadzenia wydzielonej
rachunkowosci w zwigzku z realizacjg projektu. Wymog powinien obejmowac koszty
zwigzane z realizacjg operacji, natomiast sankcja za niespetnienie tego wymogu powinna
dotyczy¢ kosztow kwalifikowalnych;

e zawarcie w rozporzadzeniach dla poddziatan wymogéw w zakresie dokumentowania
przez wnioskodawcow, iz nie mogq zrealizowaC operacji bez wsparcia S$rodkéw
publicznych (UE).Przyktady dokumentéw zostang okre$lone na poziomie wnioskdéw o
przyznanie pomocy;

Ad. 3. Wprowadzenie w przepisach krajowych w zakresie sztucznych warunkéw do uzyskania

wsparcia — mozliwosci ubiegania sie o pomoc przez podmioty powigzane kapitatowo lub

osobowo.

Ad. 4. Nalezy zapewni¢ identyfikacje podmiotdw i kontrole limitbw w dokumentach
aplikacyjnych.

W odniesieniu do poddziatania Koszty biezace i aktywizacja:

Ad. 5. OkreSlenie w rozporzadzeniu dla poddziatania szczegdtowych zasad finansowania
kosztow w ramach ptatnosci ryczattowych.

¢ 0Ogolna ocena dziatania
W odniesieniu do poddziatania Wsparcie przygotowawcze:
Nie stwierdzono zagrozen.
W odniesieniu do poddziatania Realizacja operacji w ramach lokalnych strategii rozwoju:

Po realizacji wskazanych dziatan tagodzacych realizacja dziatania nie bedzie
zagrozona.

W odniesieniu do poddziatania Wdrazanie projektéw wspdtpracy:
Nie stwierdzono zagrozen.
W odniesieniu do poddziatania Koszty biezace i aktywizacja:

Po realizacji wskazanych dziatan tagodzacych realizacja dziatania nie bedzie
zagrozona.

Metoda kalkulacji kwoty wsparcia dla dziatania

Kazde poddziatanie ma okreslong forme przyznawania pomocy. W przypadku kosztow
wsparcia przygotowawczego wysokos¢ zryczattowanej ptatnosci zostanie okreslona w oparciu

223



o niezalezng analize, ktéra stanowi¢ bedzie réwniez wsparcie w okreSlaniu poziomu
poszczegdlnych kosztdw zwigzanych z kosztami biezgcymi i aktywizacja.

W przypadku podmiotéow sektora finanséw publicznych poziom pomocy finansowej
z EFRROW wynosi maksymalnie 63,63% kosztow kwalifikowalnych. Wymagany krajowy
wktad s$rodkéw publicznych, w wysokosci co najmniej 36,37% kosztéw kwalifikowalnych
projektu, pochodzi ze srodkdw wiasnych beneficjenta.

Maksymalny udziat wsparcia dla LGD w zakresie kosztéw biezgcych i aktywizacji, operagiji
wiasnych i operacji parasolowych nie moze przekracza¢ 40% catosci wsparcia kierowanego
z Programu na dang LSR.

Inne informacje wazne dla dzialania

Procedura i harmonogram wyboru lokalnych strategii rozwoju

Wybdr LSR do ich realizacji przez LGD bedzie dokonywany przez samorzad wojewddztwa,
jako instytucje odpowiedzialng zgodnie z art. 33 ust 3 rozporzadzenia ramowego.
Na poziomie regionalnym bedzie ustanowiony komitet wybierajgcy.

Ogtoszenie konkursu na wybor LSR nastgpi w terminie jednakowym w catym kraju, a ocena
LSR i LGD zostanie dokonana w oparciu o kryteria dostepu i wyboru jednolite w catym kraju.

W celu zapewnienia, ze wsparcie z Programu bedzie wystarczajace dla osiggniecia celéw
okresSlonych w LSR, wyznaczona zostanie podstawowa kwota przypadajgca na kazda
wybrang LSR (zaréwno na realizacje operacji w ramach LSR jak i wsparcie kosztdw biezacych
i aktywizacji).

Dla zapewnia dostatecznego zréznicowania budzetu w zaleznosci od liczby ludnosci objetej
LSR, kwota podstawowa zwiekszana bedzie maksymalnie o iloczyn liczby tej ludnosci
wykraczajacej ponad przyjete minimum (30 tys. mieszkancdw) oraz dodatkowej kwoty.

Po dokonaniu oceny LSR, ostateczny budzet bedzie ustalony z uwzglednieniem otrzymanej
liczby punktow.

Wsparcie przygotowawcze zostanie uruchomione najpdzniej w I kwartale 2015 r.

Wybdr LSR nastgpi nie pdzniej niz 2 lata po zatwierdzeniu przez KE Umowy Partnerstwa.
Opublikowanie zaproszenia dla LGD do wnioskdw na wybor ich LSR nastgpi nie pdzniej niz
9 miesiecy przed ostateczng datg przewidziang na wybdr LSR do ich realizacji przez LGD.

Odpowiednia jako$¢ realizacji LSR oraz dziatalnosci LGD zostanie zapewniona poprzez
prawidtowo skonstruowane kryteria wyboru LSR przygotowane w oparciu o zewnetrzng
ekspertyze. Ponadto w proces oceny zostang zaangazowani eksperci wybrani na poziomie
regionalnym zgodnie z wytycznymi wydanymi przez instytucje zarzadzajgcg. W ramach
oceny, LGD bedag miaty mozliwos¢ korekty tych elementdw strategii, ktdre zostang wskazane
przez ekspertdw jako wymagajagce poprawy. Szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona
na obiektywnos¢, przejrzystos¢ i mierzalnos¢ kryteriéw wyboru operacji zastosowanych przez
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LGD. W przypadku kryteriow jakosciowych (np. zwigzanych z innowacyjnoscig) wymagany
bedzie szczegdtowy opis podejScia do oceny tego kryterium. Dodatkowo w przypadku
wniosku LGD o zmiane kryteridw, ponownie bedg podlegaty one takiej samej analizie jak
podczas oceny LSR w ramach konkursu na wybor.

Jednoczesnie podmiot wdrazajgcy bedzie odpowiedzialny za kontrole i monitorowanie
realizacji LSR i dziatalnosci LGD.

LGD zobowigzana réwniez bedzie do zawarcia w LSR przejrzystej procedury aktualizacji LSR.
Kazda zmiana LSR wymagac bedzie uzasadnienia i bedzie zatwierdzana przez podmiot
wdrazajacy. Zmiana LSR w zakresie celdw szczegdtowych powinna wynika¢ z konsultacji
ze spotecznoscia lokalna.

LGD zobowigzana bedzie réwniez do przedstawienia przejrzystej procedury postepowania
w przypadku wystgpienia konfliktu intereséw. Wytyczne w tym zakresie zostang
sformutowane przez instytucje zarzadzajagcg i beda wymagaly wylgczenia co najmniej
w przypadku, gdy czionek organu LGD wybierajgcego operacje jest wnioskodawca,
reprezentuje wnioskodawce, jest z nim powigzany stuzbowo lub jest z nim spokrewniony.
Dodatkowo zostanie sformutowany obowigzek publikowania protokotdw z posiedzen
dotyczacych wyboru operacji zawierajgcych informacje o wylaczeniach w zwigzku
z wystgpieniem konfliktu interesow.

Przewiduje sie okresowg weryfikacje osiggania przez LGD zatozonych wskaznikdéw realizacji
LSR oraz budzetu LSR (tzw. kamieni milowych). W przypadku nieosiggniecia okreslonego
poziomu realizacji wskaznikdw oraz budzetu we wskazanym czasie, mozliwa bedzie redukcja
budzetu LSR. Powstajagce w ten sposob oszczednosci mogtyby by¢ wykorzystane
na dodatkowe wsparcie najbardziej efektywnych LGD na realizacje dodatkowych zadan.

Kryteria dostepu i wyboru LSR
Kryteria dostepu zostaty okreslone w art. 32 — 34 rozporzadzenia ramowego.

Wybrana moze zostac LSR, ktdra bedzie realizowana przez LGD dziatajgcg w formie prawnej
stowarzyszenia posiadajgcego osobowo$¢ prawng przewidzianego w przepisach ustawy
o realizacji Programu oraz o Rozwoju Lokalnym Kierowanym przez Spotecznos¢ (RLKS).

Kryteria wyboru dotyczg oceny potencjatu i do$wiadczenia LGD oraz jakosci LSR (wynika
z wytycznych KE do RLKS).

Premiowane bedg LSR, ktdre juz na etapie wyboru zawierajg opis projektu wspdtpracy.

LEADER ma na celu m.in. przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, wzmocnienie kapitatu
spotecznego, stworzenie warunkow umozliwiajgcych podjecie pracy. Dlatego tez, w procesie
wyboru LSR dodatkowe punkty zostang przyznane obszarom o niekorzystnej sytuaci
spoteczno-gospodarczej uwzgledniajac:

1) poziom bezrobocia, w tym wsrod:
— 0s6b mtodych,
— 0s6b powyzej 50 lat,
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— kobiet;
2) PKB.

Premiowane bedg kryteria oceny operacji opracowane przez LGD, ktére s powigzane
z celem szczegdtowym 6B ,wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich”. Ponadto
kryteria oceny operacji powinny zapewnia¢é wybdr takich operacji, ktére w sposdb
komplementarny i zintegrowany odpowiadajg na zidentyfikowany w LSR problem.

Podczas opracowywania kryteridw zostang wykorzystane wyniki badania nt. kryteriow
wyboru LGD i LSR, bedg one takze podlegaty konsultacjom z podmiotami zaangazowanymi
w dziataniu LEADER.

Kryteria zostang skonsultowane z Komitetem Monitorujgcym.

Opis mechanizmow koordynacji i komplementarnosci z innymi dziataniami PROW
2014-2020

Majac na uwadze doswiadczenia zwigzane z dwutorowym wdrazaniem operacji w ramach
i poza podejsciem Leader (w ramach PROW 2007-2013) na tym samym obszarze oraz
zalecenie KE do programowania dziatania LEADER jako dziatania PROW 2014-2020, odchodzi
sie od wskazywania konkretnych dziatan, ktére bedg wdrazane w ramach dziatania LEADER
na rzecz wskazania typow operacji odpowiadajacych na wyzwania zidentyfikowane w SWOT,
ktore nie sg powigzane z zadnym konkretnym dziataniem PROW 2014-2020 (innym niz
LEADER). Na poziomie poszczegdlnych LSR wymagane bedzie dookreSlenie w planie
dziatania zakresu wsparcia z PROW 2014-2020, sposobu osiggniecia celéw LSR, mierzalnych
wskaznikéw i planowanego budzetu. Jednoczesnie jednak przewiduje sie, ze LGD opracujq
kompleksowg strategie z szeroko okreSlonymi celami, nie ograniczajgcg sie do wsparcia
z EFRROW czy innych funduszy EFSI. Strategia powinna stanowi¢ dokument odpowiadajgcy
na zdiagnozowane w ramach analizy SWOT problemy. Dopuszczalna jest sytuacja, w ktérej
jedynie jej cze$¢ znajdzie zrodto finansowania w perspektywie najblizszych kilku lat.

Uznano, Ze podstawowg wartoscia dodang podejécia Leader jest jego zintegrowanie
i oddolny charakter. Dlatego tez wymagane bedzie badanie na poziomie LGD operacji pod
ww. katem. Celem jest holistyczne rozwigzywanie lokalnych problemdéw poprzez wspieranie
grupy operacji, ktore w sposdb komplementarny i zintegrowany odpowiadajg na
zidentyfikowany problem.

Przewiduje sie kontrole krzyzowe majace na celu zapobiezenie podwdjnemu finansowaniu
operacji, w szczegdlnosci w zakresie operacji, ktorych zakres moze pokrywac sie z zakresem
wsparcia w ramach dziatania Podstawowe ustugi dla ludnosci wiejskiej. Dodatkowo
w przypadku dziatania Wspotpraca przewiduje sie wdrozenie nastepujgcego mechanizmu
koordynacji: LGD w ramach kosztow aktywizacji mogg inicjowaé powstawanie grup
operacyjnych na rzecz innowacji, o ile z ich strategii wynika¢ bedzie zasadno$¢ i wartosc¢
dodana takiej dziatalnosci. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku LSR, ktére nastawione
beda na skracanie tancucha dostaw. W ramach LEADER planuje sie rowniez umozliwienie
tworzenia i wspierania sieci.
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8 PLAN EWALUACII

8.1 Cele i przeznaczenie

Nadrzednym celem realizacji dziatan zwigzanych z ewaluacjy PROW 2014-2020, jest
zapewnienie informacji niezbednych dla celéw zarzgdzania Programem i informowania ogoétu
spoteczenstwa o wynikach jego realizacji.

Plan ewaluacji okresla zatozenia odnosnie systemu oceny programu — opisuje sposdb
organizacji procesu ewaluacji i gtdwne kierunki dziatan ewaluacyjnych podejmowanych przez
IZ w okresie 2014-2020.

Plan ewaluacji pozwoli na:

e lepsze zaplanowanie i ustrukturyzowanie procesu oceny,
e bardziej ukierunkowane dziatania w zakresie monitorowania i oceny,
e lepsze wykorzystanie wynikdw ewaluaciji.

8.2 Zarzadzanie i koordynacja

Za ewaluacje PROW 2014-2020 na poziomie catego Programu odpowiada jednostka
ewaluacyjna funkcjonujgca w ramach instytucji zarzadzajgcej. Zleca ona realizacje ocen
podmiotom zewnetrznym lub realizuje oceny samodzielnie.

W procesie ewaluacji uczestniczg takze instytucje, ktére biorg udziat w procesie wdrazania
PROW 2014-2020: Agencja Ptatnicza i Instytucje Wdrazajgce.

W realizacje procesu ewaluacji zaangazowany jest Komitet Monitorujgcy. Usprawnieniu
wspOtpracy i wsparciu catego procesu stuzy powotana przez IZ Grupa Zarzadzajgcej
Ewaluacjg (GZE).

Oprocz wyzej wymienionych podmiotdw, w procesie oceny uczestniczg rowniez instytucje,
ktére ze wzgleddw na wykonywane zadania wiasne, mogg dostarczy¢ cennej wiedzy
z zakresu np.: danych statystycznych lub wiedzy eksperckiej (np.: Gtéwny Urzad
Statystyczny, ministerstwa, instytuty badawcze).

W realizacje procesu ewaluacji zaangazowani sg takze beneficjenci, ktorzy z jednej strony
majg obowigzek przekaza¢ wszystkie niezbedne informacje, aby umozliwi¢ ocene
i monitorowanie Programu, z drugiej strony - petnig istotng role jako odbiorcy wynikéw
ewaluacji.

Ponadto w ocene podejscia LEADER zaangazowane bedg LGD, ktére beda zobowigzane do
dokonywania samooceny LSR. Oceny te bedg stanowi¢ istotny wkfad do oceny dziatania
LEADER na poziomie catego Programu. Jednoczesnie proces ten bedzie wspierany przez IZ w
oparciu o wspdlne wytyczne w zakresie oceny LGD i LSR.
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Ponizej przedstawiono zadania gtéwnych podmiotéw zaangazowanych w ewaluacje
Programu.

Zadania instytucji zarzadzajacej:

e organizacja systemu zbierania i gromadzenia danych niezbednych do ewaluaciji;
e zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacje ewaluacji;
e koordynacja procesu ewaluacji w ramach PROW 2014-2020 poprzez:

— organizacje i obstuge prac Grupy Zarzadzajgcej Ewaluacjg (GZE);

— przygotowanie planu ewaluacji Programu oraz jego ewentualnych modyfikaciji;

- przygotowywanie okresowych planéw ewaluacji;

— upublicznianie i rozpowszechnianie  wynikow  wszystkich  ewaluagji
przeprowadzonych w ramach PROW 2014-2020;

— wspotpraca z Krajowa Jednostkg Ewaluacji (KJE) w zakresie ewaluacji
dotyczacych obszarow Umowy Partnerstwa oraz badan o charakterze
horyzontalnym;

— wspotpraca z KE przy przeprowadzaniu ewaluacji inicjowanych przez KE;

e projektowanie badan ewaluacyjnych;

e Zzlecanie realizacji badan ewaluacyjnych podmiotom zewnetrznym;

o realizacja wiasna badan ewaluacyjnych;

e zarzadzanie procesem wdrazania rekomendacji oraz Scista wspdtpraca w tym zakresie
z KJE.

Zadania Agencji Platniczej i Instytucji Wdrazajacych:

e gromadzenie i odpowiednia agregacja danych niezbednych do ewaluacji, tj. m.in.:
danych pochodzacych z wnioskéw o udzielenie pomocy, uméw, decyzji i wnioskdéw o
ptatnos¢, danych dotyczacych wskaznikéw produktu i rezultatu;

e wspbtpraca z IZ przy realizacji badan ewaluacyjnych;

e udziat w pracach GZE;

e wspotpraca z podmiotami wykonujgcymi badania ewaluacyjne w tym w szczegdlnosci
w zakresie przekazywania informacji i danych (w tym danych osobowych niezbednych
do przeprowadzenia badan ewaluacyjnych).

Zadania Komitetu Monitorujacego:

e monitorowanie procesu ewaluacji;

e zapoznawanie sie z okresowymi planami ewaluacji;

e identyfikacja i rekomendowanie obszaréw badawczych, ktére powinny zostac
poddane ewaluacji;

e zapoznawanie sie z wynikami ewaluacji, w szczegolnosci z  wnioskami
i rekomendacjami.

Zadania Grupy Zarzadzajacej Ewaluacja:

e planowanie ewaluacji PROW 2014-2020, w tym proponowanie tematéw oceny;
e opiniowanie rocznych Planéw oceny PROW 2014-2020;
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e wspotpraca z IZ przy realizacji badan ewaluacyjnych;
e monitorowanie i ocena wdrozenia rekomendacji wynikajgcych z przeprowadzonych
ocen realizacji PROW 2014-2020.

W skiad GZE wejdg przedstawiciele instytucji zarzadzajacej, Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Komitetu Monitorujgcego, samorzadéw wojewddztw, Gtdwnego
Urzedu Statystycznego, osrodkdow naukowo-badawczych oraz innych podmiotow
zaproszonych przez IZ.

Ponadto, w zaleznosci od potrzeb (determinowanych przez tematyke badania oraz ztozonosé¢
zagadnien bedacych przedmiotem danego badania) mogg by¢ tworzone grupy tematyczne,
petnigce role doradczg, ktérych zadania bedg wynikaty z charakteru ewaluacji, ktora bedzie
przedmiotem powotania danej grupy.

Koordynacja dziatan w zakresie ewaluacji z innymi funduszami EFSI.

Za koordynacje zadan z zakresu ewaluacji na poziomie programéw wspdifinansowanych z
polityki spdjnosci odpowiada Krajowa Jednostka Ewaluacji. IZ PROW bedzie na biezgco
wspdtpracowac z KIE. Zasady wspotpracy i koordynacji dziatan w zakresie ewaluacji na
poziomie wszystkich funduszy EFSI zostaty opisane w Umowie Partnerstwa.

8.3 Planowane badania

Ze wzgledu na moment przeprowadzania ewaluacji w okresie programowania 2014-2020
wyrdznia sie:

e ewaluacje ex-ante — przed rozpoczeciem realizacji Programu
e ewaluacje biezgcg — w trakcie realizacji Programu
e ewaluacje ex-post — po zakonczeniu realizacji Programu.

Planuje sie nastepujgce obszary badan ewaluacyjnych:

1. Ocena systemu instytucjonalnego PROW 2014-2020.

Warunkiem sprawnej realizacji Programu jest poprawne funkcjonowanie systemu jego
wdrazania. Ocena przyjetych rozwigzan organizacyjnych i sposéb funkcjonowania instytucji
zaangazowanych w realizacie PROW bedg przedmiotem badan ewaluacyjnych, ktorych
wyniki mogq przetozy¢ sie na udoskonalenie stosowanych rozwigzan.

2. Ocena stopnia realizacji celéw Programu i jego oddziatywania, w tym:
a) ocena postepu w osigganiu zaktadanych wartosci docelowych wskaznikow
produktu i rezultatu
W trakcie oceny badane bedg postepy Programu poprzez biezgcg ocene wartosci wskaznikéw
produktu i rezultatu.

b) ocena realizacji celéw szczegétowych Programu
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W tym obszarze realizowane bedg oceny badajgce wptyw Programu na:

zwiekszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich (P1A);

wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem i le$nictwem, a badaniami i innowacjg
(P1B);

promowanie uczenia sie przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach
rolnym i leSnym (P1C);

ufatwianie restrukturyzacji gospodarstw stojgcych przed problemami strukturalnymi,
szczegllnie gospodarstw o niskim poziomie uczestnictwa w rynku, gospodarstw
prowadzacych dziatalno$¢ o charakterze rynkowym w okreSlonych sektorach
i gospodarstw wymagajacych zréznicowania produkcji rolnej (P2A);

utatwianie wymiany pokoleniowej w sektorze rolnym (P2B);

lepsze zintegrowanie gtéwnych producentéw z tancuchem Zzywnosciowym poprzez
systemy jakosci, promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw, grupy
producentow i organizacje miedzybranzowe (P3A);

wspieranie zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach rolnych (P3B);

odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach Natura
2000, oraz rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej i stanu europejskich
krajobrazéw (P4A);

poprawe gospodarowania wodg (P4B);

poprawe gospodarowania glebg (P4C);

zwiekszenie sekwestracji dwutlenku wegla w rolnictwie i le$nictwie (P5E);

utatwianie roznicowania dziatalnosci, zaktadania nowych, matych przedsiebiorstw
i tworzenia miejsc pracy (P6A);

wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich (P6B).

Ocena LEADER:

ocena rozwigzan instytucjonalnych,

wptyw lokalnych strategii rozwoju na realizacje wybranych celéw szczegdtowych
Programu,

ocena wartosci dodanej dziatania LEADER.

Ocena funkcjonowania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich

Ocena pomocy technicznej Programu

Oceny horyzontalne i przekrojowe, w tym:

ocena wkitadu Programu w realizacje celéw Europa 2020

ocena wkitadu Programu w realizacje celéw Wspdlnej Polityki Rolnej

ocena wptywu Programu na realizacje jego celéw przekrojowych (innowacyjnosc,
$rodowisko, klimat)

ocena wptywu Srodkdw EFSI na rozwoj obszaréw wiejskich.

7. Oceny tematyczne ad hoc
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Realizowane bedg oceny skoncentrowane na okreslonym temacie lub grupie zagadnien,
ktore beda wynikaty z biezgcych potrzeb zwigzanych z poszczegdinymi etapami wdrazania
Programu.

8. Oceny zwigzane z przysztym okresem programowania, w tym w szczegdlnosci ocena
ex-ante i analizy tematyczne.
9. Dziatania zwigzane z rozwojem metod badawczych.

W celu realizacji wyzej wymienionych tematéw badawczych podejmowane bedg dziatania
zmierzajgce do wypracowania odpowiednich metodologii badawczych, w tym mierzenia
efektow netto dla wspdinych wskaznikow oddziatywania jak réwniez metodologii oceny
kontrfaktycznej w uzasadnionych, wybranych obszarach badawczych.

8.4 Zrédia danych

W procesie ewaluacji wykorzystywane bedg nastepujace zrodta danych:

a) dane pozyskiwane w ramach monitorowania Programu — pozyskiwane z systemoéw
informatycznych instytucji wdrazajgcych i agencji ptatniczej,

Informacje stuzace monitorowaniu i ocenie programu gromadzone sg na szczeblu instytucji
wdrazajgcych oraz agencji pfatniczej, na podstawie dokumentédw przedtozonych przez
wnioskodawcéw i beneficjentow oraz dokumentdw opracowywanych przez instytucje
wdrazajace i agencje ptatnicza. Najwazniejsze informacje na temat kazdej operacji wybranej
do finansowania, a takze na temat ukonczonej operacji, potrzebne do monitorowania i
oceny, w tym najwazniejsze informacje o beneficjencie i projekcie, sg rejestrowane i
zachowywane w formie elektronicznej. Dane bedag przekazywane do agencji ptatniczej, a
nastepnie do instytucji zarzagdzajgcej, zgodnie z ustalonymi, w formie odrebnych wytycznych,
zasadami. Na podstawie sprawozdan otrzymanych od agencji ptatniczej instytucja
zarzadzajaca sporzadzi roczne sprawozdania z postepu realizacji programu.

Na podstawie przepiséw krajowych, instytucje wdrazajgce bedg réwniez obowigzane do
przekazywania wszystkich gromadzonych danych, niezbednych do przeprowadzenia
ewaluacji, bezposrednio ewaluatorom.

b) badania pierwotne wykonywane przez zewnetrznych ewaluatoréw,

W zaleznosci od charakteru i tematyki danego badania ewaluacyjnego konieczne bedzie
pozyskiwanie metodami ilosciowymi lub jakoSciowymi dodatkowych danych pochodzacych
z roznych zrédet (beneficjenci, instytucje zaangazowane w realizacje Programu, wiadze
samorzgdowe, partnerzy spoteczni itd.). Zakres i rodzaj badan pierwotnych bedzie ustalony
przez ewaluatorow lub instytucje zarzadzajgcg na etapie planowania szczegdétowego zakresu
danego badania ewaluacyjnego.

¢) badania pierwotne wykonywane w ramach badan wtasnych,

d) dane kontekstowe.
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Na potrzeby badan ewaluacyjnych wykorzystywane bedg réwniez dane kontekstowe
pochodzace ze statystyk publicznych, badan naukowych, badan ewaluacyjnych dotyczacych
I filara WPR i innych programéw EFSI.

Wskazniki monitorowania

Wskazniki monitorowania zostaty zdefiniowane dla PROW 2014-2020 zgodnie z systemem
okreslonym na poziomie unijnym, przy uwzglednieniu specyfiki poszczegdlnych dziatan
realizowanych w ramach Programu. Okre$lone zostaty:

= Wskazniki kontekstowe, opisujgce ogdlne trendy, ktére mogg mie¢ wptyw na
realizacje WPR, na rozwdj spoteczno-gospodarczy, sektor rolnictwa oraz $rodowiska
w Polsce. Pozyskiwane bedg ze statystyki publicznej.

= Wskazniki produktu, charakteryzujg zakres wsparcia udzielanego w ramach realizacji
polityki, bedace bezposrednio efektem realizacji operacji w ramach dziatania, jako
pierwszy krok w kierunku realizacji celu interwencji. Wskazniki te, bedg miaty,
okreSlone wartosci docelowe. Przedstawione bedg w jednostkach liczbowych badz
w ujeciu finansowym . Pozyskiwane bedg bezposrednio z systemu monitorowania.

= Wskazniki celu, okreSlone przez KE dla poszczegdinych celdw szczegdtowych na
poziomie szeSciu priorytetdw rozwoju obszaréw wiejskich, powigzane bezposrednio
z logikg i celami interwencji. Mierzone bedg na podstawie planowanych wskaznikéw
produktow dla poszczegdinych dziatan.

= Wskazniki rezultatu, okreslone na poziomie KE dla wybranych celéw szczegétowych.
Mierzg bezposrednie efekty realizacji dziatan, ktére nastgpity po zakonczeniu
i w wyniku realizacji operacji. Pomiar wskaznikdéw rezultatdw ma sie odbywac za
pomocg badania ewaluacyjnego.

= Wskazniki oddziatywania, wychodzg poza bezposredni efekt interwencji, oceniajg
efekty operacji w dtuzszej perspektywie. Jako wskazniki oddziatywania, na poziomie
KE, wskazane zostaly wybrane wskazniki kontekstowe. Pozyskiwane beda ze
statystyki publicznej oraz badan ewaluacyjnych.

Ponadto w celu uzupetnienia systemu wskaznikdw okre$lonego na poziomie UE, IZ okresli
dodatkowy zestaw wskaznikéw produktu i rezultatu dla poszczegdlnych dziatan Programu, co
umozliwi wiasciwg ocene efektéw PROW 2014-2020.

Wskazniki potaczone sg ze strukturg i celami ram polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz
umozliwiajg ocene postepow, skuteczno$¢ i efektywnoS¢ w zakresie realizacji polityki
w stosunku do celéw na poziomie unijnym oraz krajowym.

8.5 Harmonogram

Ocene Programu organizuje sie na bazie wieloletniej i obejmuje ona okres 2014-2023.
Harmonogram ewaluacji jest Scile powigzany z terminami wynikajgcymi z przepisow UE,

232



dotyczacymi przekazywania poszczegdlnych raportéw z realizacji Programu oraz terminami
dotyczacymi przekazania gtdwnych raportéw ewaluacyjnych (ex-ante i ex-post).

Roczne sprawozdanie z realizacji Programu

Od 2016 do 2024 r. instytucja zarzadzajgca, w terminie do dnia 30 czerwca kazdego
kolejnego roku, przedstawi Komisji Europejskiej roczne sprawozdanie z postepu realizacji
Programu za rok poprzedni. Sprawozdanie przedtozone w 2016 r. obejmuje lata
kalendarzowe 2014 i 2015.

Zgodnie z wymogami, roczne sprawozdania z postepu realizacji Programu zawierajg
w szczegolnosci:

e Informacje na temat realizacji finansowej Programu (zobowigzania finansowe
i wydatki w podziale na dziatania).

e Informacje na temat realizacji zaktadanych wskaznikdw (produktow i celéw),
okreslonych ilosciowo w Programie.

e Informacje na temat dziatan podejmowanych w celu spetnienia uwarunkowan ex-
ante i wszelkie dziatania, ktdre wptywajg na wykonanie programu oraz podjete Srodki
naprawcze.

e Opis dziatan podjetych w odniesieniu do planu oceny.

Roczne sprawozdanie z postepu realizacji Programu przedtozone w 2017 r. zawiera
dodatkowo:

e opis postepdw dotyczacych osiggniecia celéw Programu;

e oOpis realizacji dziatah majacych na celu uwzglednienie zasad promowania
rownouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji, zréwnowazonego
rozwoju;

e informacje na temat wsparcia wykorzystanego do realizacji celéw dotyczacych zmiany
klimatu;

e ocene postepow w zapewnianiu zintegrowanego podejscia do wykorzystania EFRROW
i innych instrumentéw finansowych UE w celu wspierania rozwoju terytorialnego
obszaréw wiejskich, w tym poprzez lokalne strategie rozwoju;

e ustalenia dotyczace osiggniecia celdw w odniesieniu do kazdego priorytetu zawartego
w Programie.

Roczne sprawozdanie z postepu realizacji Programu przedtozone w 2019 r., poza wyzej
wymienionymi zakresami informacji, zawiera dodatkowo opis wkfadu Programu w realizacje
unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu.

Roczne sprawozdanie z postepu realizacji Programu, przed wystaniem do Komisji
Europejskiej, jest przedstawiane Komitetowi Monitorujgcemu w celu analizy i jego
zatwierdzenia.

Roczne sprawozdania z postepu realizacji Programu przekazywane bedg ministrowi
wihasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w terminie 6 miesiecy od zakonczenia kazdego
roku kalendarzowego. Pierwsze sprawozdanie za lata 2014-2015 przekazane bedzie
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w 2016 r. Roczne sprawozdanie za 2023 rok przekazane bedzie w terminie do dnia 31
stycznia 2025 r. Roczne sprawozdania z postepu realizacji Programu postuzg do
przeprowadzania ocen realizacji Umowy Partnerstwa.

HARMONOGRAM
Lp. ZADANIE 2014| 2015|2016 2017|2018| 2019( 2020| 2021| 2022 2023| 2024
Dostosowanie systemu informatycznego
do wymogow monitorowania i ewaluagji
PROW 2014-2020
Analiza pytan ewaluacyjnych oraz dobor
2|wtasciwych wskaznikéw monitorowania

[EnN

Realizacja ocen niezbednych do spetnienia
3|wymogow raportu AIR 2017

Synteza wynikéw badan
4|przeprowadzonych do roku 2017
Realizacja ocen niezbednych do spetnienia
6|wymogow AIR 2019

Synteza wynikéw badan
przeprowadzonych do roku 2019
Realizacja ocen niezbednych do spetnienia
8|wymogow ewaluacji ex post

9|Raport z oceny ex post

Analiza i monitorowanie procesu
wdrazania rekomendacji z
10|przeprowadzonych ewaluacji

~

11|Rozwijanie potencjatu ewaluacyjnego
12|Informowanie o wynikach ewaluagji

8.6 Komunikacja

Instytucja zarzadzajgca bedzie stale wspdtpracowata z krajowymi i zagranicznymi
podmiotami zewnetrznymi zaangazowanymi w proces monitorowania i oceny funduszy Unii
Europejskiej (przede wszystkim z wykonawcami ewaluacji PROW 2014-2020, Komisjg
Europejska, Europejska Siecig Ewaluacyjna, Agencjg Pfatniczg, Instytucjami Wdrazajgcymi
oraz Krajowg Jednostkg Ewaluacji). Dodatkowo IZ bedzie wspdtpracowata z ekspertami
zewnetrznymi, beneficjentami i innymi podmiotami majgcymi wptyw na proces
monitorowania i oceny Programu.

W proces informowania o wynikach oceny Programu bedzie wtaczona jak najwieksza liczba
instytucji, organizacji pozarzagdowych, partneréw spoteczno-gospodarczych oraz zwigzkow
zawodowych, stowarzyszen i organizacji oraz JST. Podmioty te bedg wigczone w proces
informowania zaréwno na poziomie krajowym jak i regionalnym.

Rozpowszechnianie wiedzy i informacji na temat ewaluacji PROW 2014-2020 bedzie
realizowane gtdwnie poprzez:

e publikowanie raportéw z badan ewaluacyjnych,
e publikowanie informacji o wybranych wynikach badan ewaluacyjnych,
e prezentowanie wynikéw ewaluacji na posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego,
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e organizowanie spotkan i konferencji poswieconych omodwieniu kluczowych wynikéw
ewaluadji,

e przekazywanie informacji o wynikach ewaluacji pracownikom instytucji zarzadzajgcej
i innym instytucjom zaangazowanym we wdrazanie Programu a nie zaangazowanym
bezposrednio w proces ewaluaciji.

Kwestie zwigzane z wykorzystaniem badan ewaluacyjnych, jako zrodta informacji o efektach
Programu przekazywanych ogdtowi spoteczenstwa, zostaty ponadto uwzglednione w strategii
komunikacyjnej Programu.

W okresie 2014-2020 zwiekszony zostanie nacisk na sposdb wykorzystania wnioskéw
i rekomendacji z przeprowadzonych badafn ewaluacyjnych. Regularne monitorowanie
postepow we wdrazaniu rekomendacji zapewni wiekszg przejrzystos¢ procesu podejmowania
decyzji oraz podniesie uzyteczno$¢ ewaluacji w zarzadzaniu i wdrazaniu Programu.

8.7 Zasoby

Srodki finansowe

Dziatania zwigzane z ewaluacjg Programu, w tym dotyczace kosztow zatrudnienia, badan,
dostepnosci danych, rozpowszechnienia informacji bedg zapewnione ze $rodkéw pomocy
technicznej Programu. Wysokos$¢ srodkow wykorzystywanych w danym roku na badania
ewaluacyjne bedzie okre$lona w ramach okresowych planéw ewaluaciji.

Zaklada sie mozliwos¢ wspdifinansowania badan ewaluacyjnych dotyczacych rozwoju
obszaréw wiejskich, realizowanych we wspdtpracy z KJE lub instytucjami zarzadzajgcymi
programami EFSI.

Zasoby ludzkie

W ramach instytucji zarzadzajagcej zadania zwigzane z ewaluacjg wykonywane sg przez
witasciwg komorke organizacyjng. Ocena $redniookresowa PROW 2007-2013 wykazata, ze
system oceny generalnie funkcjonuje sprawnie, w zwigzku z czym do realizacji zadan
zwigzanych z ewaluacjg obecnego Programu zostanie wykorzystana struktura zasobdw
poprzedniego okresu programowania.

System informacji elektronicznej

Zgodnie z Przepisami UE, najwazniejsze informacje na temat realizacji programu, kazdej
operacji wybranej do finansowania, a takze na temat ukonczonej operacji, potrzebne do
monitorowania i oceny, w tym najwazniejsze informacje o beneficjencie i projekcie, sa
rejestrowane i zachowywane w formie elektronicznej. System informatyczny zapewniajacy te
funkcjonalnosci oparty bedzie na eksploatowanych obecnie systemach, poddanych
dziataniom optymalizacyjnym oraz nowej platformie aplikacyjnej. Zapewnia¢ bedzie m.in.
wdrozenie narzedzi informatycznych integracji danych operacyjnych przechowywanych w
systemach dziedzinowych, stworzenie zarzadzalnej i skalowalnej platformy wymiany danych
pomiedzy ARIMR a rolnikami i instytucjami zewnetrznymi oraz wdrozenie biznesowych
rejestrow referencyjnych i stownikdéw. Powyzsze umozliwi raportowanie oraz udostepnianie
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danych, na potrzeby ewaluacji, spetniajgcych zatozone kryteria jakosci poprzez odpowiednie
procedury zarzgdzania danymi.

Rozwdj potencjatu
Potencjat ewaluacyjny bedzie rozwijany m.in. poprzez nastepujace dziatania:

e wspdtprace z Krajowq Jednostkg Ewaluaciji;

e wspotprace z odpowiednimi komdrkami analitycznymi w jednostkach wdrazajgcych;

e wspotprace z jednostkami ewaluacyjnymi innych programéw operacyjnych;

e udziat w szkoleniach, konferencjach, warsztatach;

e wspdtprace z osrodkami akademickimi oraz eksperckimi;

e tworzenie bazy danych dotyczacych ewaluacji, gromadzenie oraz udostepnianie
publikaciji.
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9 PLAN FINANSOWY

9.1 Planowany roczny wkiad UE (w euro)

Kategorie regionéw i dodatkowe alokacje 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Razem
Regiony stabiej rozwiniete 1354029384 | 1014186858 | 1012823353 | 1011432828 | 1010016 175 | 1008 524 436 | 1006 759 529 | 7 417 772 563
Regiony, ktérych PKB / mieszkanca w okresie 2007-2013
byt nizszy niz 75% sredniej w UE-25, a ktérych PKB /
mieszkanca jest wyzszy niz 75% $redniej dla UE-27 215 488 254 161 403 702 161 186 706 160 965 410 160 739 955 160 502 551 160 221 673 | 1180 508 251

Razem

1569 517 638

1175 590 560

1174 010 059

1172 398 238

1170 756 130

1169 026 987

1166 981 202

8 598 280 814

(W tym) rezerwa wykonania zgodnie z art. 20
rozporzadzenia (WE) 1303/2013

73 699 549

73 699 550

73 699 550

73 699 550

73 699 550

73 699 550

73 699 550

515 896 849
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9.2 Podziat srodkow na dziatania

Dziafanie : Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna (art 14)

Kategorie regionow

Zastosowana
stawka wkiadu
EFRROW

2014—2020 (%)

Zastosowana stawka
wktadu EFRROW
zgodnie z art 59(4)(9)

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentéow
finansowych

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentow
finansowych
zgodnie z art
59(4)(9)

2014—2020 (%)

Indykatywna
kwota ERROW
nainstrumenty

finansowe
2014—2020
(euro)

taczny planowany wktad
Unii 2014—2020 (euro)

59(3)(a) | Regiony stabiej rozwinigte 63.63% 2A: 13 919 636
3A: 3479 951
3B: 1159 927
4: 4639 878
59(3)(b) | Regiony, ktérych PKB / mieszkanca w okresie 2007- 63.63% 2A: 2 496 964
2013 byt nizszy niz 75% $redniej w UE-25, a ktérych
PKB / mieszkanca jest wyzszy niz 75% $redniej dla 3A: 624 249
UE-27
3B: 208 073
4: 832 322
tacznie 27 361 000
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Dziafanie : Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw (art 15)

Kategorie regionéw Zastosowana Zastosowana stawka Stawka majaca Stawka majaca Indykatywna taczny planowany wktad
stawka wkiadu wktadu EFRROW zastosowanie do zastosowanie do kwota ERROW Unii 2014—2020 (euro)
EFRROW zgodnie z art 59(4)(9) instrumentow instrumentéw nainstrumenty
2014—2020 (%) 2014—2020 (%) finansowych finanspwych finansowe
2014—2020 (%) zgodnie z art 2014—2020
59(4)(g) (euro)

2014—2020 (%)

59(3)(a) | Regiony stabiej rozwiniete 63.63% 2A: 35 069 143
59(3)(b) | Regiony, ktérych PKB / mieszkanca w okresie 2007- 63.63% 2A: 6 290 857
2013 byt nizszy niz 75% $redniej w UE-25, a ktérych
PKB / mieszkanca jest wyzszy niz 75% $redniej dla
UE-27
tacznie

41 360 000
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Dziatanie : Systemy jakosci produktow rolnych i srodkéw spozywczych (art 16)

Kategorie regionow Zastosowana Zastosowana stawka Stawka majaca Stawka majaca Indykatywna taczny planowany wktad
stawka wktadu EFRROW zastosowanie do zastosowanie do kwota ERROW Unii 2014—2020 (euro)
wktadu zgodnie z art 59(4)(9) instrumentow instrumentow nainstrumenty

EFRROW 2014—2020 (%) finansowych finanspwych finansowe
2014—2020 2014—2020 (%) 29 05‘;“;9 2 el 2014—2020
(%) (4)(@) (euro)
2014—2020 (%)
59(3)(a) | Regiony stabiej rozwiniete 63.63% 3A: 17 805 900
59(3)(b) | Regiony, ktérych PKB / mieszkanca w okresie 2007- 63.63% 3A: 3194 100
2013 byt nizszy niz 75% $redniej w UE-25, a ktérych
PKB / mieszkanca jest wyzszy niz 75% s$redniej dla
UE-27
tacznie 21 000 000
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Dziatanie : Inwestycje w srodki trwafte (art 17)

Kategorie regionow Zastosowana Zastosowana stawka Stawka majaca Stawka majaca Indykatywna | taczny planowany wktad
stawka wkiadu wktadu EFRROW zastosowanie do zastosowanie do kwota Unii 2014—2020 (euro)
EFRROW zgodnie z art 59(4)(9) instrumentow instrumentéw ERROW na
2014—2020 (%) 2014—2020 (%) finansowych finanspwych in.strumenty
2014—2020 (%) zgodnie z art finansowe
59(4)(0) 20142020
2014—2020 (%) (euro)
59(3)(a) | Regiony stabiej rozwiniete 63.63% 2A: 1525 371 389
3A: 369989 771
4C: 84 079 908
59(3)(b) | Regiony, ktérych PKB / mieszkanca w okresie 2007- 63.63% 2A: 266 442 765
2013 byt nizszy niz 75% $redniej w UE-25, a ktérych
PKB / mieszkanca jest wyzszy niz 75% $redniej dla 3A: 70999 229
UE-27
4C: 4 360 092
tacznie 2 321 243 154
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Dziatanie : Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych i katastrof oraz wprowadzanie
odpowiednich srodkéw zapobiegawczych (art 18)

Kategorie regionéw

Zastosowana
stawka wkiadu
EFRROW

2014—2020 (%)

Zastosowana stawka
wkiadu EFRROW
zgodnie z art 59(4)(9)

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentow
finansowych

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentow
finansowych
zgodnie z art
59(4)(9)

2014—2020 (%)

Indykatywna
kwota ERROW
na instrumenty

finansowe
2014—2020
(euro)

taczny planowany wktad
Unii 2014—2020 (euro)

59(3)(a) | Regiony stabiej rozwiniete 63.63% 3B: 227 462 427
59(3)(b) | Regiony, ktérych PKB / mieszkanca w okresie 2007- 63.63% 3B: 36 583 573
2013 byt nizszy niz 75% $redniej w UE-25, a ktérych
PKB / mieszkanca jest wyzszy niz 75% $redniej dla
UE-27
tacznie

264 046 000
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Dziatanie : Rozwdj gospodarstw i dziatalno$ci gospodarczej (art 19)

Kategorie regionow

Zastosowana
stawka wkiadu
EFRROW

2014—2020 (%)

Zastosowana stawka
wktadu EFRROW
zgodnie z art 59(4)(9)

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentéow
finansowych

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentow
finansowych
zgodnie z art
59(4)(9)

2014—2020 (%)

Indykatywna
kwota
ERROW na
instrumenty
finansowe

2014—2020
(euro)

taczny planowany wktad
Unii 2014—2020 (euro)

59(3)(a) | Regiony stabiej rozwiniete 63.63% 2A: 517 620 859
2B: 317 116 367
6A: 226 166 982
59(3)(b) | Regiony, ktérych PKB / mieszkanca w okresie 2007- 63.63% 2A: 83 654 141
2013 byt nizszy niz 75% $redniej w UE-25, a ktérych
PKB / mieszkanca jest wyzszy niz 75% $redniej dla 2B: 55 107 786
UE-27
6A: 37 216 018
tacznie 1236 882 153
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Dziafanie : Podstawowe usfugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich (art 20)

Kategorie regionow

Zastosowana
stawka wkitadu
EFRROW

2014—2020 (%)

Zastosowana stawka
wktadu EFRROW
zgodnie z art 59(4)(9)

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentow
finansowych

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentow
finansowych
zgodnie z art
59(4)(9)

2014—2020 (%)

Indykatywna
kwota ERROW
nainstrumenty

finansowe
2014—2020
(euro)

taczny planowany wktad
Unii 2014—2020 (euro)

59(3)(a) | Regiony stabiej rozwiniete 63.63% 3A: 40 869 360
6B: 574 054 613
59(3)(b) | Regiony, ktérych PKB / mieszkanca w okresie 2007- 63.63% 3A: 6 830 640
2013 byt nizszy niz 75% $redniej w UE-25, a ktérych
PKB / mieszkanca jest wyzszy niz 75% $redniej dla 6B: 62 228 487
UE-27
tacznie 683 983 100

244




Dziatanie : Inwestycje w rozwoj obszardéw lesnych i poprawe zywotnosci laséw (art 21-26)

Kategorie regionow

Zastosowana
stawka wkiadu
EFRROW

2014—2020 (%)

Zastosowana stawka
wktadu EFRROW
zgodnie z art 59(4)(9)

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentéow
finansowych

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentow
finansowych
zgodnie z art
59(4)(9)

2014—2020 (%)

Indykatywna
kwota
ERROW na
instrumenty
finansowe

2014—2020
(euro)

taczny planowany wktad
Unii 2014—2020 (euro)

59(3)(a) | Regiony stabiej rozwiniete 63.63% 5E: 170 337 300
59(3)(b) | Regiony, ktérych PKB / mieszkanca w okresie 2007- 63.63% 5E: 21 182 039
2013 byt nizszy niz 75% $redniej w UE-25, a ktérych
PKB / mieszkanca jest wyzszy niz 75% $redniej dla
UE-27
tacznie 191 519 339
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Dziatanie : Tworzenie grup i organizacji producentow (art 27)

Kategorie regionow

Zastosowana
stawka wkiadu
EFRROW

2014—2020 (%)

Zastosowana stawka
wktadu EFRROW
zgodnie z art 59(4)(9)

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentéow
finansowych

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentow
finansowych
zgodnie z art
59(4)(9)

2014—2020 (%)

Indykatywna
kwota ERROW
nainstrumenty

finansowe

2014—2020

(euro)

taczny planowany wktad
Unii 2014—2020 (euro)

59(3)(a) | Regiony stabiej rozwiniete 63.63% 3A: 189 427 640
59(3)(b) | Regiony, ktérych PKB / mieszkanca w okresie 2007- 63.63% 3A: 35172 360
2013 byt nizszy niz 75% $redniej w UE-25, a ktérych
PKB / mieszkanca jest wyzszy niz 75% $redniej dla
UE-27
tacznie 224 600 000
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Dziatanie : Dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne (art 28)

Kategorie regionow

Zastosowana
stawka wkiadu
EFRROW

2014—2020 (%)

Zastosowana stawka
wktadu EFRROW
zgodnie z art 59(4)(9)

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentéow
finansowych

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentow
finansowych
zgodnie z art
59(4)(9)

2014—2020 (%)

Indykatywna
kwota
ERROW na
instrumenty
finansowe

2014—2020
(euro)

taczny planowany wktad
Unii 2014—2020 (euro)

59(3)(a) | Regiony stabiej rozwiniete 63.63% 4: 581 048 025
59(3)(b) | Regiony, ktérych PKB / mieszkanca w okresie 2007- 63.63% 4: 93 451 975
2013 byt nizszy niz 75% $redniej w UE-25, a ktérych
PKB / mieszkanca jest wyzszy niz 75% $redniej dla
UE-27
tacznie 674 500 000
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Dziatanie : Rolnictwo ekologiczne (art 29)

Kategorie regionow

Zastosowana
stawka wkiadu
EFRROW

2014—2020 (%)

Zastosowana stawka
wktadu EFRROW
zgodnie z art 59(4)(9)

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentéow
finansowych

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentow
finansowych
zgodnie z art
59(4)(9)

2014—2020 (%)

Indykatywna
kwota ERROW
nainstrumenty

finansowe

2014—2020

(euro)

taczny planowany wktad
Unii 2014—2020 (euro)

59(3)(a) | Regiony stabiej rozwiniete 63.63% 4: 383 667 140
59(3)(b) | Regiony, ktérych PKB / mieszkanca w okresie 2007- 63.63% 4: 61 706 521
2013 byt nizszy niz 75% $redniej w UE-25, a ktérych
PKB / mieszkanca jest wyzszy niz 75% $redniej dla
UE-27
tacznie 445 373 661
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Dziatanie : PtatnoSci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami (art 31)

Kategorie regionow

Zastosowana
stawka wkiadu
EFRROW

2014—2020 (%)

Zastosowana stawka
wktadu EFRROW
zgodnie z art 59(4)(9)

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentéow
finansowych

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentow
finansowych
zgodnie z art
59(4)(9)

2014—2020 (%)

Indykatywna
kwota
ERROW na
instrumenty
finansowe

2014—2020
(euro)

taczny planowany wktad
Unii 2014—2020 (euro)

59(3)(a) | Regiony stabiej rozwiniete 63.63% 4:1 247 852 818
59(3)(b) | Regiony, ktérych PKB / mieszkanca w okresie 2007- 63.63% 4:234 685 875
2013 byt nizszy niz 75% $redniej w UE-25, a ktérych
PKB / mieszkanca jest wyzszy niz 75% $redniej dla
UE-27
tacznie 1482 538 693
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Dziatanie : Wspéipraca (art 35)

Kategorie regionow

Zastosowana
stawka wkiadu
EFRROW

2014—2020 (%)

Zastosowana stawka
wktadu EFRROW
zgodnie z art 59(4)(9)

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentéow
finansowych

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentow
finansowych
zgodnie z art
59(4)(9)

2014—2020 (%)

Indykatywna
kwota ERROW
nainstrumenty

finansowe

2014—2020

(euro)

taczny planowany wktad
Unii 2014—2020 (euro)

59(3)(a) | Regiony stabiej rozwiniete 63.63% 2A: 11599 272
3A: 11 599 272
59(3)(b) | Regiony, ktérych PKB / mieszkanca w okresie 2007- 63.63% 2A: 2080 728
2013 byt nizszy niz 75% $redniej w UE-25, a ktorych
PKB / mieszkanca jest wyzszy niz 75% sSredniej dla 3A: 2080 728
UE-27
tacznie 27 360 000
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Dziatanie : LEADER (art 42-44)

Kategorie regionow

Zastosowana
stawka wkitadu
EFRROW

2014—2020 (%)

Zastosowana stawka
wktadu EFRROW
zgodnie z art 59(4)(9)

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentow
finansowych

2014—2020 (%)

Stawka majaca
zastosowanie do
instrumentow
finansowych
zgodnie z art
59(4)(9)

2014—2020 (%)

Indykatywna
kwota ERROW
nainstrumenty

finansowe

2014—2020

(euro)

taczny planowany wktad
Unii 2014—2020 (euro)

59(3)(a) | Regiony stabiej rozwiniete 63.63% 6B: 434 416 805
59(3)(b) | Regiony, ktérych PKB / mieszkanca w okresie 2007- 63.63% 6B: 33 251 195
2013 byt nizszy niz 75% $redniej w UE-25, a ktérych
PKB / mieszkanca jest wyzszy niz 75% sSredniej dla
UE-27
tacznie

467 668 000
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Dziatanie : Pomoc techniczna (art 51-54)

Kategorie regionow Zastosowana Zastosowana stawka Stawka majaca Stawka majaca Indykatywna taczny planowany wktad
stawka wktadu wktadu EFRROW zastosowanie do zastosowanie do kwota ERROW Uniil 2014—2020 (euro)
EFRROW zgodnie z art 59(4)(9) instrumentéw instrumentow nainstrumenty
2014—2020 (%) 2014—2020 (%) finansowych finanspwych finansowe
2014—2020 (%) Zg%‘;""‘e ZEI 2014—2020
@) (euro)
2014—2020 (%)

59(3)(a) | Regiony stabiej rozwiniete 63.63% 132 527 195
59(3)(b) | Regiony, ktérych PKB / mieszkanca w okresie 63.63%

2007-2013 byt nizszy niz 75% $redniej w UE-25, a

ktorych PKB / mieszkanca jest wyzszy niz 75%

Sredniej dla UE-27

tacznie 132 527 195
Dziafanie : Renty strukturalne
Kategorie Zastosowana stawka Zastosowana stawka wktadu EFRROW Stawka majaca zastosowanie Stawka majaca Indykatywna taczny planowany wktad
regionéw wktadu EFRROW zgodnie z art 59(4)(g) 2014—2020 (%) do instrumentéw finansowych za}stosowanle’z do kwgta ERROW Uniil 2014—2020 (euro)
2014—2020 (%) 2014—2020 (%) |r.|strumentow na !nstrumenty
finansowych finansowe
zgodnie z art 2014—2020
59(4)(@) (euro)
2014—2020 (%)

Dziatania 63.63% 356 318 519
niekontynuowane

tacznie

356 318 519
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10 PLAN WSKAZNIKOW

10.1 Priorytet 1.

1A Wspieranie innowacyjnosci, wspofpracy i rozwoju bazy wiedzy

obszarach wiejskich

na

Cel

% wydatkéw publicznych ogétem

2023

151 003 547/ 13513295 000 = 1,1%

PROW 2014—2020 planowane wydatki publiczne ogétem

13 513 295 000

planowane wskazniki produktu 2014-2023

Transfer wiedzy
i dziatalno$¢
informacyjna

(art. 14)

t gcznie wydatki publiczne w euro (szkolenia zawodowe, wymiana w
gospodarstwach rolnych, demonstracje) (1.1 do 1.3)

43 001 302

Ustugi
doradcze, ustugi
z zakresu
zarzadzania
gospodarstwem
i ustugi z
zakresu
zastepstw
(art. 15)

¥ gcznie wydatki publiczne w euro (2.1 do 2.3)

65 002 515

Wspétpraca
(art. 35)

¥ gcznie wydatki publiczne w euro (16.1 do 16.0)

42 999 730

1B Wzmacnianie powigzarn miedzy rolnictwem, produkcja Zywnosci i lesnictwem a
badaniami i innowacja w tym do celow ulepszonego zarzadzania
srodowiskiem i lepszych wynikow

Cel

Liczba operacji wspétpracy, zaplanowanych w ramach dziatania ,wspotpraca” (grupy,

sieci / klastry, projekty pilotazowe ...)

2023
70
planowane wskazniki produktu 2014-2023
Wspotpraca Liczba grup operacyjnych EIP, do objecia wsparciem (tworzenie 70
(art. 35) i dziatanie ) (16.1)
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Liczba innych operacji wspotpracy (grupy, sieci /klastry, projekty
pilotazowe ... ) (16.2 do 16.9)

1C Wspieranie uczenia sie przez cafe Zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach

rolnictwa i lesnictwa
Liczba uczestnikéw szkolen
Cel 2023
75 970

planowane wskazniki produktu 2014-2023

Transfer wiedzy
i dziatalno$¢
informacyjna

(art. 14)

Liczba uczestnikow szkolen (1.1)

75970
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10.2 Priorytet 2.

2A Poprawa wynikow gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz ufatwianie
restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, szczegolnie z mysla o zwiekszeniu
uczestnictwa w rynku izorientowania na rynek a takZe zroZnicowania produkcji
rolnej

% gospodarstw rolnych wspartych w ramach inwestycji w restrukturyzacije
Cel

Liczba %

Gospodarstwa
rolne
otrzymujgce
wsparcie 51 060 51 060/ 1 506 620 = 3,39%
narzecz
inwestycji
do 2023

tacznie liczba
gospodarstw 1506 620
(rok bazowy)

uzupetniajacy wskaznik rezultatu 2014-2023

Zmiana w produkgji rolnej we wspartych gospodarstwach / roczng jednostke pracy (AWU)

planowane wskazniki produktu 2014-2023

_ szkolenia Liczba uczestnikow szkolen 41 281
Transfer wiedzy /nabywanie Calkowt Satk oubi
i dziatalnogé Lmieietnoai (1.1) atkowi g wydatki pu. |czn.e .w euro' 15 480 469
informacyjna (szkolenia / nabywanie umiejetnosci)
(art. 14) Catkowite wydatki publiczne w euro (szkolenia, wymiany 25 800 782
gospodarskie, demonstracje) (1.1 do 1.3)
dorachj:j:,glIJs’rugi Liczba oséb, ktére skorzystaty z ustugi doradczej (2.1) 51 000
z zakresu
zarzgdzania
gospodarstwem
i ustugi z Catkowite wydatki publiczne w euro ( 2.1 do 2.3) 65 002 515
zakresu
zastepstw
(art. 15)
Liczba gospodarstw otrzymujgcych wsparcie na rzecz inwestycji 51 060
w gospodarstwach rolnych (4.1)
[é,r]r\c,)vjlfit{rfljslzg Catkowite wydatki publiczne na inwestycje w infrastrukture (4.3 ) 0
(art. 17) Catkowita warto$¢ inwestycji w euro (publiczne + prywatne) 5632128 972
Catkowite wydatki publiczne w euro (4.1 do 4.4) 2 816 064 486
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Rozwéj Liczba matych gospodarstw, ktére otrzymaty pomoc na rozwdj (6.3) 49 990
gospodarstw Catkowita wartos$¢ inwestycji w euro (publiczne + prywatne) (6.3,
rolnych 6.416.5) 1 009 979 727
i dziatalnosci
gospodarczej Catkowite wydatki publiczne w euro (6.3,6.4 i 6.5) 944 980 355
(art. 19)
W(sap;t)’r%rSa)ca Catkowite wydatki publiczne w euro 21 499 865

2B Utatwianie wejscia rolnikow posiadajacych odpowiednie umiejetnosci do sektora
rolnictwa, a w szczegodlnosci wymiany pokoleri

Cel

% gospodarstwach rolnych otrzymujgcych wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci /

inwestycje dla mtodych rolnikow

Liczba

%

Wsparte
gospodarstwa
rolne
do 2023

23 390

23 390/1 506 620 = 1,6%

tacznie liczba
gospodarstw
(rok bazowy)

1506 620

planowane wskazniki produktu 2014-2023

Rozwdj
gospodarstw
rolnych
i dziatalnosci
gospodarczej
(art. 19)

Liczba pomoc dla miodych rolnikéw (6.1 ) 23390
beneficjentow wsparcie na inwestycje w dziatalnosé

. o 0
(gospodarstw ) | pozarolniczg na obszarach wiejskich (6.4 )
otrzymujgcych | ptatno$é za przekazanie gospodarstwa (6.5 ) 0
tagczna wartos$¢ inwestycji w euro (publiczne + prywatne) 584 997 734
Catkowite wydatki publiczne w euro 584 997 734
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10.3 Priorytet 3.

3A Poprawa konkurencyjnosci

producentow rolnych poprzez Ilepsze

ich

Zintegrowanie z faricuchem rolno-spoZywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie
wartosci do produktow rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krotkie cykle
dostaw, grupy i organizacje producentow oraz organizacje miedzybranZowe

Cel

% gospodarstw rolnych otrzymujgcych wsparcie w ramach systeméw jakosci, rynkow
lokalnych i krétkich cykléw dostaw, grup i organizacji producentéw

Liczba %
Liczba gospodarstw 59870/
otrzymujgcych wsparcie 59 870 1 506 620 =
do 2023 3,97%
Lacznie liczba gospodarstw 1506 620
(rok bazowy)

planowane wskazniki produktu 2014-2023

Inwestycje w
srodki trwate

Liczba projektow wspartych w ramach inwestycji (np. w
gospodarstwach rolnych, w przetworstwie i marketingu produktéw)
(4.1i14.2)

2817

(art. 17) Catkowita wartos¢ inwestycji w euro (publiczne + prywatne) 1 386 140 922

Catkowite wydatki publiczne w euro (4.1, 4.2 4.4) 693 070 461

Systemy jakosci | Liczba gospodarstw otrzymujgcych wsparcie (3.1 do 3.2) 26 450

produktéw

rolnych i

srodkow Catkowite wydatki publiczne w euro 33004 179

spozywczych

(art. 16)

Tworzenie grup | Liczba wspartych operacji (grupy i organizacje producentow) 1671
i organizaciji Liczba gospodarstw uczestniczgcych we wspieranych grupach i 33 420
producentow organizacjach producentéw

(art. 27) Catkowite wydatki publiczne w euro 352 987 547
Podstawowe Liczba projektéw (wsparcie dla inwestycji infrastrukturalnych na
ustugi i odnowa | matg skale, w tym inwestycji w odnawialne zrodta energii i 0
miejscowosci na | oszczednosci energii (7.2))
obszarach
wiejskich Catkowite wydatki publiczne w euro (targowiska) 74 966 634
(art 20)
Liczba gospodarstw rolnych uczestniczgcych we
Wspotpraca wspotpracy/lokalnej promocji pomiedzy uczestnikami tancucha 0
(art. 35) dostaw (16.4)
Catkowite wydatki publiczne w euro 21 499 865
. . .| Liczba uczestnikow szkolen 12 901
Transfer wiedzy | szkolenia  /nabywanie - : :
oo i . L Catkowite wydatki publiczne w euro
i dziatalnos¢ umiejetnosci (1.1) , , o . . 4 837 706
informacyjna . . . (szkolenia / nabyvyanle umleje,tnosm)
(art. 14) Catkowite wydatki publiczne w euro (szkolenia, wymiany 6 450 274

gospodarskie, demonstracje) (1.1 do 1.3)
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3B Wspieranie zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach

% gospodarstw rolnych uczestniczgcych w systemach zarzadzania ryzykiem

Liczba %
Cel Liczba gospodarstw
otrzymujgcych wsparcie 0 0%
do 2023
tacznie liczba
gospodarstw 1 506 620
(rok bazowy)
planowane wskazniki produktu 2014-2023
Przywracanie
oYW ) ! Liczba beneficjentow gospodarstwa 0
potencjatu L .
. .| dziatan prewencyjnych
produkcji rolnej (5.1) o ki publi 0
Zniszczonego w . jednostki publiczne
wyniku klesk i ) )
zywiotowych | Catkowite wydatki publiczne w euro (5.1) 124 494 590
katastrof oraz
wprowadzenie
odpowiednich ) ] ] )
o Catkowite wydatki publiczne w euro (5.1 5.2) 414 981 968
dziatan
zapobiegawczych
(art. 18)
) .| Liczba uczestnikow szkolen 4 587
Transfer wiedzy i | szkolenia ~ /nabywanie - . .
. i . -~ Catkowite wydatki publiczne w euro
dziatalno$¢ umiejetnosci (1.1) . : . . 1719989
. ) (szkolenia / nabywanie umiejetnosci)
informacyina Catkowit datki publi koleni i
(art. 14) atkowite wydatki publiczne w euro (szkolenia, wymiany 2149 986

gospodarskie, demonstracje) (1.1 do 1.3)
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10.4 Priorytet 4.

4A Odtwarzanie | ochrona oraz
wzbogacanie roZnorodnosci biologicznej,
w tym na obszarach Natura 2000,
obszarach z ograniczeniami naturalnymi
lub innymi szczegolnymi ograniczeniami,
oraz rolnictwa o wysokiej wartosci
przyrodniczej i stanu  europejskich
krajobrazow

4B Poprawa gospodarki wodnej, w tym
nawoZzenia i stosowania pestycydow

4C Zapobieganie erozji gleby i poprawa
gospodarowania gleba

% powierzchni uzytkéw rolnych objetych umowami
zapewniajgcymi zachowanie réznorodnosci
biologicznej (ha)

% powierzchni uzytkdw rolnych objetych umowami w
ramach poprawy gospodarki wodnej (ha)

% powierzchni uzytkdw rolnych objetych umowami w
ramach zapobiegania erozji gleby i poprawy
gospodarowania glebg (ha)

Cel ha % Cel ha % Cel ha %
Catkowita 475 000/ Catkowita 1 762 000/ Catkowita 2431 000/
] pomergchzrg;l3 475 000 14 447 290 = ] pOWIeI’;Cf;r;I)I23 1762 000 14 447 290 = ] pomer;cr;rg;s 2 431 000 14 447 290 =
izyczna do r. 3.3% izyczna do r. 12,2% izyczna do r. 16,8%
Catkowita
powierzchnia
14 447 290

gruntéw rolnych

(rok bazowy)

planowane wskazniki produktu 2014-2023
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' szkolenia / nabywanie Liczba uczestnikow szkolen 17 201
Transfer wiedzy umiejetnosci (1.1) _
' Catkowite wydatki publiczne w euro (szkolenia / nabywanie umiejetnosci) 6 450 195
(art. 14)
Catkowite wydatki publiczne w euro (szkolenia, wymiany gospodarskie, demonstracje) (1.1 do 1.3) 8 600 260
Inwestycje w $rodki Liczba projektéw, ktére otrzymaty wsparcie na inwestycje nieprodukcyjne (4.4) 0
trwale Catkowita warto$¢ inwestycji w euro 138 994 740
(art. 17) Catkowite wydatki publiczne w euro 138 994 740
. Zmiana na rolnictwo ekologiczne (11.1) 136 000
Rolnictwo . .
koloai Powierzchnia (ha)
ekologiczne Utrzymanie rolnictwa ekologicznego (11.2) 533 000
(art. 29) Catkowite wydatki publiczne w euro 699 961 515
Dziatanie Powierzchnia (ha) objeta dziataniem rolno$rodowiskowoklimatycznym (10.1) 1 831 000
rolnosrodowiskowo
klimatyczne Wydatki publiczne na ochrone zasobéw genetycznych (10.2) 106 026 000
(art. 28) Catkowite wydatki publiczne w euro (10.1+10.2) 1 060 062 782

Ptatnosci dla
obszaréw z
ograniczeniami
naturalnymi lub
innymi
szczegllnymi
ograniczeniami

(art. 31)

Powierzchnia (ha)

obszary gorskie (13.1) 197 770
obszary o szczegdlnych ograniczeniach (13.2) 8 541 380
obszary o specyficznych utrudnieniach (13.3) 489 140

Catkowite wydatki publiczne w euro

2 329 998 652
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Tabela Al - Tabela pokazujaca jak zaprogramowano dziatania sSrodowiskowe aby osiggna¢
jeden (lub wiecej) celéw srodowiskowych/klimatycznych na tym samym obszarze.

Realizacja jako cel giowny

Priorytet 4 Priorytet 5
Redukcja
. Wydatki Povylerzchnla s .. | Zarzadzanie Zarzadzanie . gazow Wiazanie
Kategoria . fizyczna Bioréznorodnosé cieplarnianych
calkowite ; woda gleba A wegla
pakietu i emisji
amoniaku
1- Dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne 10.1 (28)
pl "Rolnictwo |Zréznicowanie 486 726 228 954 137
Zréwnowazone" | UPraw. plodozmian X X
p2 "Ochrona | Pokrywa glebowa, | 117 323 134 402 320
. 2w technika upraw, X X
gleb i wod plytka orka
p3 Tworzenie, 13 854 162 900
" . utrzymanie  cech
Za(:'howan'e ekologicznych (np.
sadow miedze $rodpolne, X
tradycyjnych strefy bufo_rovye,
odmian drzew |Pasy kwiatow,
" zakrzaczenia,
owocowych drzewa)
p4 "Cenne | Redukcja 238 482 903 216 910
siedliska | oo,
zagrozonych grun?ami
gatunkéw podmoktymi X X X
ptakow na
obszarach
Natura 2000"
p5  "Cenne Redukcia 81 113 082 118 154
2Ik)egz|;|;?11| poza zarzadzanié X X X
gruntami
Natura 2000" podmokiymi
p6 inne 30475 116 68 968
"Zachowanie X
zagrozonych
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zasobow

genetycznych
roslin w
rolnictwie"
p7 inne 75 550 813
"Zachowanie
zagrozonych
zasobow
genetycznych
zwierzat w
rolnictwie”
Utrzymanie 16 483 396 70 558
obszaréw  rolnych
HNV i uzytkow
. zielonych (np.
kontynuacja techniki  koszenia,
pakietu 3 | praca _ reczna,
"Ekstensywne zachowanie resztek
. . | pozniwnych na
trwate  uzytki| erenach roinych),
zielone" PROW | wprowadzenie
2007-2013 praktyk
ekstensywnych,
zmiana gruntow
rolnych na uzytki
zielona.
kontynuacja Tworzenie,
Ki 9 utrzymanie  cech
pakietu ekologicznych (np.
"Strefy miedze $rédpolne,
" strefy buforowe,
buforowe pasy kwiatow. 53 948
PROW 2007- | zakrzaczenia,
2013 drzewa)
2- Rolnictwo ekologiczne 11 (29)
Konwersja (11.1) 53 065 980 136 230
646 895 535 533 605

Utrzymanie (11.2)

3- Natura 2000 and ptatnosci zw. z Ramowa
Dyrektywa Wodna 12 (30)




Natura 2000 (grunt rolny) (12.1) 0 0
Ramowa Dyrektywa Wodna (12.3) 0 0
4- Zalesianie i systemy rolno-lesne 8 (21)

Zalesianie (8.1) 300 997 069 88 938
Zaktadanie  systeméw  rolno- 0 0

lesnych (8.3)
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10.5 Priorytet 5.

5E Promowanie ochrony i pochfaniania dwutlenku wegla w rolnictwie i lesnictwie

% gruntow rolnych i lesnych objetych kontraktami przyczyniajgcymi sie do wspierania sekwestrac;ji
dwutlenku wegla

Cel

ha

%

Catkowita
powierzchnia
fizyczna do
2023 r.

89 000

89 000/ 23 766 290 = 0,4%

taczna
powierzchnia
gruntow rolnych
i lesnych (rok
bazowy )

23 766 290

planowane wskazniki produktu 2014-2023

Inwestycje w
rozwoj obszaréw
lesnych i poprawe
rentownosci lasow

(art. 21)

Powierzchnia (ha) zalesiona (8.1) 89 000
Catkowite wydatki publiczne w euro (8.1 + 8.2) 300 997 069
Powierzchnia (ha), ktére majg by¢ ustalone w systemach rolno- 0
lesnych (8.3)

Catkowite wydatki publiczne w euro (8.3 + 8.4) 0
Liczba operacji (inwestycje poprawiajgce odpornos¢ i wartosé 0
ekosystemow lesnych) (8.6)

Catkowite wydatki publiczne w euro (8.6) 0
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10.6 Priorytet 6.

6A Uflatwianie roZnicowania dziatalnosci, zakfadania i rozwoju malych przedsiebiorstw, a
takze tworzenia miejsc pracy

Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach wspartych projektow

Cel
2023 .
16 550
planowane wskazniki produktu 2014-2023
Rozwoj Liczba beneficjentow (gospodarstw), ktérzy otrzymali wsparcie na
gospodarstw | uruchomienie dziatalnosci / wsparcie na inwestycje w dziatalnos¢ 16 550
rolnych pozarolniczg na obszarach wiejskich (6.2 i 6.4)
| dziatalnoscl | capowita wartosé inwestycji w euro 413939978
gospodarczej
(art. 19) Catkowite wydatki publiczne w euro 413 939 978

6B Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich

Cel

Ludnos¢ wiejska
% ludnosci wiejskiej objetej lokalnymi strategiami rozwoju korﬁf:;asjjgsyi:z"s‘%(;h/lu{)
infrastruktury
Liczba % 2023
S¢ Ludno$¢
WieI};JS: zz?eta 17 920 000 / 27 701 238 netto | 1500000 /
LSR do 2023 17920000 = 64,7% 375 470/001 238
" 1500000 |

Populacja

ludnosci
wiejskiej (rok 27701238

bazowy)

Liczba utworzonych miejsc pracy (2014-2023)
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5943

planowane wskazniki produktu 2014-2023

Podstawowe
ustugi i
odnowa wsi
na obszarach
wiejskich
(art 20)

Liczba
projektow

Wsparcie dla operacji dotyczacych sporzgdzania i
aktualizacji plandéw rozwoju gmin i wsi oraz planéw
ochrony obszaréw NATURA 2000 i innych obszaréw

0 wysokiej wartosci przyrodniczej i planéw zarzgdzania
nimi (7.1)

Wsparcie dla inwestycji zwigzanych z tworzeniem,
ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow matej
infrastruktury, w tym inwestycje w energie odnawialng

i w oszczedzanie energii (7.2)

1800

Wsparcie dla inwestycji w tworzenie, ulepszanie lub
rozwijanie podstawowych ustug lokalnych dla ludnosci
wiejskiej, w tym rekreaciji i kultury i powigzanej
infrastruktury (7.4)

470

Wsparcie dla inwestycji w infrastrukture rekreacyjna,
informacje turystyczng i infrastrukture dla uprawiania
turystyki na matg skale stuzgce publicznemu korzystaniu
z tych ustug (7.5)

Wsparcie dla badan i inwestycji zwigzanych
z utrzymaniem, odbudowg ipoprawg stanu dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego wsi, krajobrazu wiejskiego
i miejsc o wysokiej wartosci przyrodniczej, w tym
dotyczgce powigzanych aspektéw spoteczno-
gospodarczych oraz dziatan w zakresie $wiadomosci

Srodowiskowej (7.6)

470

Wsparcie inwestycji ukierunkowanych na przeniesienie
dziatalno&ci i przebudowe budynkéw lub innych obiektéw
potozonych w osadach wiejskich lub w ich poblizu, majgce
na celu poprawe jakosci zycia lub poprawe wynikéw
osady w zakresie wptywu na srodowisko (7.7)

Ludnosé korzystajgca z udoskonalonych ustug / infrastruktury
(71,72,74,75,76,7.7)

1 500 000

Catkowite wydatki publiczne w euro (7.1;7.2;7.4; 7.5.;7.6; 7.7)

1 000 000 049

LEADER
(art. 42-44)

Liczba wybranych LGD

256

Populacja objeta LGD

17 920 000
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LEADER
(art. 42—-44)

Catkowite
wydatki
publiczne
W euro

wsparcie przygotowawcze dla budowania potencjatu.

Szkolenia i tworzenie sieci kontakidow dla Lokalnych 8 500 000
Strategii Rozwoju (przygotowanie / realizacja) (19.1)

wsparcie dla realizacji operacji w ramach Lokalnych

Strategii Rozwoju (19.2) 594 299 913
(przyczynia sie do osiggania wartos$ci dla wskaznika d)

wdrazanie projektow wspétpracy (19.3) 15 000 000
wsparcie na koszty biezgce LGD i animacje (19.4) 117 200 000
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11 ELEMENTY WYMAGANE W ODNIESIENIU DO POMOCY

PUBLICZNE)J

Dziatanie

Schemat
pomocy

Podstawa prawna

okres 2014-2020 (euro)

taczna kwota wspdtfinansowania i dodatkowego finansowania krajowego na

EFRROW

Wspdifinansowanie
krajowe

Dodatkowe
finansowanie
krajowe

kacznie

Rozwdj
gospodarstw
rolnych i
dziatalnosci
gospodarczej

Pomoc
de minimis

Pomoc udzielana w ramach
poddziatania ,Premie na
rozpoczecie dziatalnosci

pozarolniczej” oraz ,,Rozwoj
przedsiebiorczosci” ma

charakter pomocy de
minimis, zgodnie z
rozporzadzeniem Komisji

(UE) 1407/2013 z dnia 18

grudnia 2013 r. w sprawie

stosowania art. 107 i 108

Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do
pomocy de minimis

304 741 000

174 198 350

478 939 350

Leader

Pomoc
de minimis

Pomoc udzielana w ramach
niektérych zakresow
operacji w ramach
poddziatania ,Realizacja
operacji w ramach
lokalnych strategii rozwoju”
charakter pomocy de
minimis, zgodnie z
rozporzadzeniem Komisji
(UE) 1407/2013 z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do
pomocy de minimis

Lokalnych Strategii Rozwoju

W chwili obecnej nie jest mozliwe okreslenie wysokosci Srodkéw,
w ramach ktdrych realizowana bedzie pomoc de minimis.
Szacunkow takich mozna bedzie dokonac po zatwierdzeniu

Inwestycje w
rozwdj obszaréw
lesnych i
poprawe
rentownosci
lasow

Pomoc
panstwa
wylgczona
Z wymogu
zgtoszenia
na mocy
art. 108 ust. 3
Traktatu

Pomoc udzielana w
ramach poddziatania
,Zalesianie i tworzenie
terendw zalesionych” jest
wylgczona wymogu
zgtaszania zgodnie z art.
32 projektu
rozporzadzenia Komisji
(UE) uznajacego niektore
kategorie pomocy
w sektorach rolnym
i leSnym oraz
na obszarach wiejskich za
zgodne z rynkiem
wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i
108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii

191 519 339

109 477 730

300 997 069
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Europejskiej oraz
uchylajagcego
rozporzadzenie Komisji
(WE) 1857/2006.

Projekt rozporzadzenia
Komisji (UE) nr ..... z dnia

Wytaczenia 18 grudnia 2013 r.
Transfer wiedzy grupowe uznajacy niektdre rodzaje
i dziatalno$¢ niektorych pomocy za zgodne z 27 361 000 15 640 302 43 001 302
informacyjna rodzajéw rynkiem wewnetrznym w
pomocy zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu
Projekt rozporzadzenia
Ustugi doradcze, Komisji (UE) nr ..... z dnia
ustugi z zakresu Wytaczenia 18 grudnia 2013 r.
zarzadzania grupowe uznajacy niektdre rodzaje
gospodarstwem niektorych pomocy za zgodne z 41 360 000 23 642 515 65 002 515
rolnym i ustugi rodzajow rynkiem wewnetrznym w
z zakresu pomocy zastosowaniu art. 107 i 108
zastepstw

Traktatu

Pozostate dziatania pozostajg w obszarze objetym art. 42 Traktatu o funkcjonowaniu UE,
dlatego nie sg objete zasadami pomocy panstwa wynikajgcymi z art. 107, 108 i 109 Traktatu.
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12 INFORMACJA NA TEMAT KOMPLEMENTARNOSCI

12.1 Komplementarnos¢ z innymi instrumentami UE, w szczegdlnosci
z funduszami EFSI oraz innymi instrumentami WPR

Komplementarnosc¢ z innymi funduszami EFSI

Dziatania w zakresie wsparcia z polityki spojnosci (CT1) infrastruktury sfery B+R oraz badan
w jednostkach naukowych, wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorstw, rozwoju powigzan
pomiedzy przedsiebiorstwami i innymi uczestnikami systemu innowacji, a takze wsparcia
ustug instytucji otoczenia biznesu (IOB), wptywaé beda na realizacje priorytetu 1 PROW
2014-2020 dotyczacego transferu wiedzy iinnowacji. W uzupetnieniu ww. dziatan
dotyczacych zwiekszenia powigzan nauki z gospodarkg w ramach EFRR, w ramach Programu
wspierane bedzie tworzenie i funkcjonowanie grup operacyjnych na rzecz innowacji
zrzeszajgcych podmioty wspotpracujgce w  rolnictwie iw tancuchu ZzywnoSciowym.
Przedmiotem dziatalnosci partnerstw na rzecz innowacji bedzie rolnictwo lub przetwarzanie,
wprowadzanie do obrotu lub rozwoj produktéw rolnych objetych zatgcznikiem I do Traktatu.
Przewidziano rowniez mozliwoS¢ wsparcia tworzenia nowych produktéw, praktyk, procesow i
technologii w sektorze rolno-zywnosciowym oraz projektéw pilotazowych dotyczacych
wdrozenia do praktyki uzyskanych rozwigzan. Ponadto mozliwe jest wsparcie inwestycji w
projekty demonstracyjne w zakresie produkcji rolnej lub lesnej, lub przetwérstwa rolno-
spozywczego stuzace promowaniu innowacji oraz dziatan upowszechniajgcych dobre praktyki
lub innowacyjne rozwigzania w powyzszym zakresie.

W Programie wspédtfinansowane bedg rowniez szkolenia ukierunkowane na rozwoj wiedzy i
umiejetnosci  zawodowych rolnikdow lub  wiascicieli laséw, w zakresie zwigzanym z
prowadzeniem dziatalnosci rolniczej i zwigzanej z rolnictwem oraz leSnictwem. Natomiast w
ramach polityki spojnosci wspierane bedzie ksztatcenie ustawiczne w zakresie innym niz
rolnicze, 0s6b zamieszkujgcych obszary wiejskie.

Ponadto, rolnicy lub grupy rolnikdow objeci bedg kompleksowg pomocg doradcza, ktorej
zakres powinien by¢ powigzany z poprawg konkurencyjnosci rolnictwa oraz celami
przekrojowymi w zakresie $srodowiska, klimatu i innowacji. Zakres doradztwa moze dotyczy¢
wprowadzania innowacyjnych rozwigzan. Wsparcie doradcze mogg uzyskal réwniez
wiasciciele laséw.

Wsparcie w ramach priorytetu 2 Programu dziatan nakierowanych na utatwianie
restrukturyzacji gospodarstw (w tym gospodarstw o niskim poziomie uczestnictwa w rynku),
podejmowania dziatalnosci przez mtodych rolnikdw oraz rozwoju ustug rolniczych, uzupetnia
interwencje w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci MSP, w ramach polityki spdjnosci
(CT3). Jako element restrukturyzacji gospodarstw prowadzacej do wzrostu wartosci dodanej
brutto w gospodarstwie, wsparciem mogg zosta¢ objete inwestycje w odnawialne zrodta
energii oraz inwestycje przyczyniajgce sie do zwiekszenia efektywnosci wykorzystania energii
lub wody w procesie produkcyjnym. Wsparcie to ma uzupetniajgcy charakter w stosunku
wsparcia polityki spojnosci w celu tematycznym 4 i 5.
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Dla lepszego zintegrowania producentdw z tancuchem zywnosciowym, w ramach priorytetu
3 Programu wspierany bedzie rozwdj i poprawa infrastruktury handlowej (budowa lub
modernizacja targowisk), tworzenie grup i organizacji producentéw rolnych, uczestnictwo
rolnikdw w systemach jakosci oraz promocja produktdéw wysokojakosciowych. Istotnym
elementem tego priorytetu jest wsparcie mikro- oraz MSP prowadzacych przetworstwo
produktéw rolnych ujetych w zataczniku I do Traktatu, jezeli produktem finalnym jest
rowniez produkt ujety w zatgczniku I do Traktatu.

W ramach polityki spdjnosci (CT3) mozliwie bedzie wsparcie tworzenie i rozwoju MSP,
wsparcie w zakresie miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej przedsiebiorstw (w tym
producentow  rolno-spozywczych) oraz  promocji  przedsiebiorstw  na  rynkach
miedzynarodowych (w tym m.in. branzy rolno-spozywczej). Niezbedna bedzie koordynacja
wsparcia przetwdrstwa rolno-spozywczego ze Srodkéw EFRROW i EFRR.

Wsparciem mogg zostaC objete inwestycje przyczyniajgce sie do wprowadzania innowacji,
ochrony $rodowiska, przetwarzania produktow rolnych na cele energetyczne, poprawy
efektywnosci wykorzystania energii. Wsparcie to ma uzupetniajgcy charakter w stosunku
wsparcia polityki spoéjnosci m.in. w celu tematycznym 4. Przewiduje sie réwniez wsparcie
rozpoczynania dziatalnosci przetwdrczej przez rolnikdbw, co uzupetnia wsparcie
przedsiebiorczosci z polityki spdjnosci w CT 8.

W uzupetnieniu do dziatan w zakresie gospodarki wodnej, zapobiegania i zarzadzania
ryzykiem w ramach polityki spéjnosci (CT5), wsparciem z priorytetu 3 Programu mogg zostac
objete operacje (realizowane prze spotki wodne) zapobiegajgce wystgpieniu szkéd w
gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej powodowanych przez,
powodz lub deszcz nawalny oraz odtwarzajgce potencjat produkcji roslinnej lub zwierzecej
zniszczony w wyniku wystgpienia klesk zywiotowych lub katastrof.

W priorytecie 4, wsparcie w ramach Dziatania rolnoSrodowiskowo-klimatycznego, pakiet
Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach Natura 2000 i pakiet Cenne
siedliska poza obszarami Natura 2000, jest komplementarne wobec POILS 2014-2020 w
zakresie dziatan zaplanowanych w priorytecie inwestycyjnym 6.4. W ramach ww. pakietéw
wsparcie bedzie ukierunkowane na ochrone cennych, zagrozonych gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych poprzez ich odpowiednie uzytkowanie rolnicze przez indywidualnych rolnikéw,
natomiast dziatania w ramach priorytetu inwestycyjnego 6.4 nakierowane bedg na dziatania
zwigzane z ochrong cennych, zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych, w ramach
kompleksowych projektdw ponadregionalnych podejmowanych przede wszystkim przez
organy odpowiedzialne za zarzadzanie siecig Natura 2000 - GDOS, RDOS (ktdre
odpowiedzialne s m.in. za opracowanie dokumentéw planistycznych dla tych obszaréw),
NGO.

W priorytecie 6 w dziataniu ,Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach
wiejskich” wsparcie realizacji operacji z zakresu gospodarki wodno — $ciekowej (w tym
operacji dotyczacych przydomowych oczyszczalni Sciekéw, jesli inne rozwigzania s3
nieuzasadnione) w miejscowosciach zlokalizowanych poza aglomeracjami zdefiniowanymi
w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych uzupetni interwencje PS w CT6,
zas$ wsparcie z PROW budowy lub modernizacji drég lokalnych taczacych jednostki osadnicze
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z istniejgca siecig drogowa, uzupetni wsparcie PS w CT7. W CT9 komplementarne dziatania
polityki spdjnosci dotyczg poprawy dostepu do ustug publicznych i wigczenia spotecznosci
zamieszkujgcych obszary problemowe, poprawe dostepnosci ustug publicznych (takich jak
pomoc spoteczna, ustugi opiekuncze, zdrowotne). W zakresie gospodarki wodno-Sciekowej
na obszarach wiejskich, na warunkach okreslonych w UP, wsparciem bedg mogty by¢ objete
rowniez gminy nie wchodzgce w sktad aglomeracji powyzej 2 tys. RLM, co moze wymagac
koordynacji z PROW na poziomie regionalnym. Wsparcie ,matej infrastruktury” (drog
lokalnych i gospodarki wodno-$Sciekowej) z PROW dotyczy operacji realizowanych w
miejscowosciach wiejskich i miastach do 5 tys. mieszkancéw.

Mozliwe jest wsparcie operacji dotyczacych infrastruktury technicznej, w tym z zakresu
gospodarki wodno-éciekowej oraz budowy lub modernizacji drég lokalnych na potrzeby
realizacji celdow lokalnych strategii rozwoju w dziataniu Leader.

Preferencje w ,Podstawowych ustugach...” dla operacji kompleksowych z inwestycjami
dotyczacymi tworzenia pasywnej infrastruktury szerokopasmowej Ilub z realizacjg operacji
infrastrukturalnych  z  wykorzystaniem tzw. kanatéw technologicznych, zapewnia
komplementarno$¢ wsparcia dostepu do sieci szerokopasmowych z CT2 polityki spdjnosci.
Uzupetniajgco, w ramach PROW moze by¢ wspierane wykorzystanie TIK m.in. w ramach
Leader w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, marketingu produktéw rolnych,
czy tworzenia narzedzi elektronicznych stuzacych gromadzeniu oraz udostepnianiu informacji
zwigzanych z turystykg i rekreacjg. W zakresie upowszechnienia wykorzystania TIK ze
$rodkéw polityki spdjnosci mozliwe bedzie przede wszystkim wsparcie dla przedsiebiorcow (w
tym producentéw rolnych) w zakresie rozwoju produktdw i ustug opartych na TIK, wsparcie
rozwoju elektronicznych ustug publicznych (projekty zarzadzane przez JST), dygitalizacja
zasobdw, udostepnianie informacji sektora publicznego i zasobdw nauki i kultury oraz
zwiekszenie dostepu obywateli do ustug oferowanych za posrednictwem TIK.

Ponadto, dla zachowania i odbudowy dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego wsi i
krajobrazéw wiejskich, w PROW wspierana bedzie odbudowa i poprawa stanu dziedzictwa
kulturowego wsi w miejscowosciach wiejskich i miastach do 5 tys. mieszkancéw na
obszarach wiejskich oraz rozwdj i poprawa infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej na
obszarach wiejskich. Wsparcie to bedzie miato komplementarny charakter z dziataniami
rewitalizacyjnymi (CT9) oraz ochrong zabytkdow na poziomie krajowym (CT6) w ramach
polityki spojnosci. Niezbedna bedzie koordynacja wsparcia ochrony zabytkdw w ramach
PROW i RPO.

Wsparcie rozwoju dziatalno$ci  pozarolniczej przez rolnikéw (lub  domownikdw)
ubezpieczonych w KRUS i pracujgcych w matych gospodarstwach w ramach priorytetu 6,
bedzie wymagato koordynacji ze wsparciem rozwoju pozarolniczej przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich z PS (CT8), w tym poprzez $rodki na rozpoczecie dziatalnoSci
pozarolniczej (na poziomie regionalnym)*. W ramach polityki spdjnoéci wspierana bedzie

*“ Ramy dotyczace reorientacji zawodowej i wiaczenia zasobdw ukrytych w rolnictwie do
pozarolniczego rynku pracy zostaty przedstawione w projekcie policy paper ,Reorientacia zawodowa
rolnikow i cztonkow ich rodzin przy wykorzystaniu srodkow z funduszy UE w perspektywie
programowania 2014-2020"
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reorientacja zawodowa rolnikdw i domownikéw, ktérzy zamierzajg podja¢ dziatalnosc
pozarolniczg. Dla zwiekszenia efektywnosci podejmowanych dziatari, w ramach polityki
spojnosci mozliwe bedg dziatania zapewniajgce profesjonalizacje ustug osrodkéw doradztwa
rolniczego. W zakresie wspierania zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw (CT8) wsparcie na
rzecz obszaréw wiejskich w ramach polityki spojnosci bedzie mozliwe przez dotacje lub
instrumenty zwrotne na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, czy doradztwo zwigzane z
rozpoczeciem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Wszystkie te dziatania
ukierunkowane s na aktywizacje zawodowg indywidualnych oséb, w tym rolnikdw i
cztonkéw ich rodzin zainteresowanych odejsciem z rolnictwa. Ponadto wspierane bedg
rowniez kompleksowe projekty na rzecz obszaréw ze specyficznymi problemami (np. PGR).
W zakresie inwestowania w edukacje (CT10) — wsparcie obszaréw wiejskich z polityki
spojnosci  przede wszystkim dotyczy¢ bedzie wyréwnywania szans edukacyjnych oraz
uzupetniajgcych do tych dziatan inwestycji w rozwdj infrastruktury edukacyjnej i
szkoleniowej. Wspierany bedzie réwniez dostep do edukacji przedszkolnej na obszarach
wiejskich.

Obszarem komplementarnosci priorytetu 6 PROW i CT9 PS jest wsparcie rozwoju lokalnego
w ramach RLKS. Zasady koordynacji wdrazania tego instrumentu zostaty opisane w czesci UP
poswieconej instrumentom rozwoju terytorialnego w sekcji 3.1 UP.

W zaleznosci od funduszy uczestniczacych w realizacji LSR z ramach RLKS, zapewniona
zostanie koordynacja i komplementarnos¢ wsparcia pomiedzy poszczegdlnymi funduszami w
zakresie ujetym w LSR. Wspolne zasady, na ile to tylko mozliwe, zostang opracowane dla
wszystkich funduszy (z wyjatkiem FS).

Zatozenia systemu koordynacji zostaty przedstawione w Umowie Partnerstwa.

Komplementarnosc z innymi instrumentami WPR

4

Zaprojektowane dziatania/Pakiety w ramach ,Dziatania rolnosrodowiskowo-klimatycznego’
oraz dziatania: ,Rolnictwo ekologiczne”, ,Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami (ONW)” i ,Zalesianie i tworzenie
terendw zalesionych” bedg w pierwszej kolejnosci komplementarne (uzupetniajace sie) z
poszczegdlnymi elementami nowego systemu ptatnosci bezposrednich, przyczyniajgc sie
tgcznie do realizacji zdefiniowanych potrzeb, jak i szczegétowych celéw unijnych.

Pakiet Ochrona gleb i wéd ma komplementarny charakter do norm Dobrej Kultury Rolnej
zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC) w zakresie stref buforowych oraz minimalnej pokrywy
glebowej. Jest takze dziataniem réwnowaznym do jednej z praktyk zazielenienia, tj.
dywersyfikacji upraw. Powyzsze wymagania obowigzkowe okreSlone w ramach systemu
ptatnosci bezposrednich oraz praktyki ww. pakietu w komplementarny sposéb przyczyniajg
sie do ochrony gleb przed erozja wodng i wietrzng, przeciwdziatajg utracie substancji
organicznej w glebie oraz wptywajg na ochrone wod przed zanieczyszczeniami.

Pakiet Rolnictwo zréwnowazone jest dziataniem komplementarnym do niektorych wymagan
w ramach systemu ptatnosci bezposrednich, tj. normy GAEC dotyczacej utrzymania poziomu
materii organicznej. Jest takze dziataniem rownowaznym do jednej z praktyk zazielenienia,
tj. dywersyfikacji upraw. Uzupetniajgcy charakter tego dziatania do wymienionych wymagan
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w ramach I filaru polega na wprowadzeniu obowigzku dotyczacego prawidtowego doboru i
nastepstwa roslin w ptodozmianie, co stanowi dopetnienie kwestii ochrony gleby, poprawy jej
jakosci oraz korzystnego wptywu na Srodowisko przyrodnicze.

Dziatanie Rolnictwo ekologiczne, stanowi dopetnienie podejmowanych w tym zakresie dziatan
w I filarze, przewidzianych w zazielenieniu, w ramach ktérego gospodarstwa ekologiczne
z definicji wypetniajg warunki zazielenienia. Dziatania realizowane w ramach Rolnictwa
Ekologicznego przyczyniaja sie do ochrony gleb i wod oraz wspierania sposobu
gospodarowania o zréwnowazonej produkcji roslinnej i zwierzecej w obrebie gospodarstwa
rolnego.

Pakiety Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakdw na obszarach Natura 2000 oraz Cenne
siedliska poza obszarami Natura 2000 majg komplementarny charakter w stosunku
do wymagan w ramach I filaru, tj. obowigzku ochrony siedlisk potozonych na obszarach
Natura 2000 w ramach zasady wzajemnej zgodnosci oraz praktyki zazielenienia dotyczacej
utrzymania trwatych uzytkéw zielonych (TUZ), w zakresie ochrony cennych TUZ na
obszarach Natura 2000 oraz ogdlnego wymogu dotyczgcego ochrony TUZ. Ww. dziatania,
zaréwno w ramach I jak i II filaru, w komplementarny sposdb wptywajg na ochrone cennych
siedlisk przyrodniczych oraz ochrone réznorodnosci biologicznej.

Biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia trwatosci rolnictwa na obszarach z ograniczeniami
naturalnymi nalezy podkresli¢ uzupetniajgcy sie charakter (komplementarno$¢) miedzy
ptatnosciami ONW a systemem wsparcia bezposredniego. Obie ptatnosci rozpatrywane
tgcznie przeciwdziatajg zaniechaniu dziatalnosci rolniczej na tych obszarach.

Podobnie komplementarny (uzupetniajgcy) charakter z ptatnosciami bezposrednimi w ramach
I filaru WPR ma dziatanie Zalesianie i tworzenie terendéw zalesionych. Od 2015 r. obszary
zalesione w ramach PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-2020 bedg mogty zostaé objete
jednolitg ptatnoscig obszarowg o ile zapewnity rolnikowi prawo do ptatnosci w 2008 r. w
ramach systemu jednolitej ptatnosci obszarowej. Dziatania informacyjno-promocyjne, ktérych
przeprowadzanie jest wspierane w ramach dziatania ,Systemy jakosci produktéw rolnych i
$rodkéw spozywczych” nie kwalifikujg sie do wsparcia w ramach innych instrumentow
finansowych UE, w szczegdlnoSci na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) XXXX/20.. (z dnia... w sprawie dziatain informacyjnych i promocyjnych dotyczacych
produktow rolnych na rynku wewnetrznym iw panstwach trzecich oraz na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajgcego wspodlng organizacje rynkow produktéw rolnych oraz uchylajgcego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr
1234/2007 (Dz. Urz. UE. L 347, z dnia 20 grudnia 2013 r., str. 671).

Organizacje producentéw w sektorze owocdw i warzyw, utworzone na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE)
nr 1234/2007, nie mogy ubiegal sie o wsparcie w ramach dziatania ,Tworzenie grup
i organizacji producentow”.
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12.2 Komplementarnos¢ z innymi instrumentami finansowymi UE

Jednym z najwazniejszych narzedzi realizujgcych cele SZRWRIR jest PROW 2014-2020.

Uzupetniajgco wobec priorytetow, wyznaczonych dla rozwoju obszardw wiejskich,
realizowane beda nastepujace programy UE:

Priorytet 1 — program: Horyzont 2020 — badania podstawowe i stosowane, transfer wiedzy
lub innowacje. Dziatania w zakresie: podniesienia jakosci i wartosci produktéw rolniczych —
wypracowania bardziej zréwnowazonych i produktywnych systeméw rolnictwa — w tym
chowu zwierzat — i leSnictwa; sektora rolno-spozywczego — zapewnienia zdrowej
i bezpiecznej zywnosci, wypracowania konkurencyjnych metod przetwarzania ZzywnosSci
wykorzystujgcych mniej zasobéw i dodatkdw i generujgcych mniej produktdw ubocznych,
odpaddw i gazow cieplarnianych; Erasmus+ — mobilno$¢ edukacyjna osob miodych,
studentow, praktykantow i ucznidw w ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego;
wspdtpraca na rzecz innowacji i wymiany dobrych praktyk, na rzecz umiejetnosci
sektorowych miedzy organizatorami ksztatcenia i szkolenia a $rodowiskiem pracy.

Priorytet 2 — program: COSME — promocja przedsiebiorczosci, rozwdj i utatwianie edukacji,
szkolenia, wyksztatcanie umiejetnosci oraz postawy w dziedzinie przedsiebiorczosci;
mobilno$¢ nowych przedsiebiorcéw; wsparcie ramowych warunkéw konkurencyjnosci
i trwato$¢ MSP, w tym w sektorze turystyki; nowe strategie rozwoju konkurencyjnosci
i biznesu; Horyzont 2020 — wsparcie MSP dziatajacych w dowolnych sektorach w dziedzinie
badan naukowych i innowacji.

Priorytet 3 — program: COSME — poprawa dostepu MSP do rynku wewnetrznego, rynkéw
unijnych i zewnetrznych; LIFE —rozwoj i prezentacja innowacyjnych technologii, systemow,
metod i instrumentdw stuzgcych dostosowywaniu sie do skutkéw zmiany klimatu, Horyzont
2020 - badania podstawowe i stosowane, transfer wiedzy lub innowacje w zakresie rozwoju
i oceny $rodkow i strategii tagodzacych zmiane klimatu i umozliwiajgcych przystosowanie sie
do niej - badania, rozwdj i demonstracja innowacyjnych technologii wychwytywania
i sktadowania CO..

Priorytet 4 — program: LIFE - wdrazanie dyrektywy "ptasiej" i "siedliskowej"; wdrazanie
i zarzadzanie siecig Natura 2000; dziatania informacyjne i upowszechnianie wiedzy na temat
ekosysteméw i ich ustug; Horyzont 2020 - poszerzanie wiedzy na temat réznorodnosci
biologicznej i funkcjonowania ekosystemdw, ich interakcji z systemami spotecznymi i roli w
zakresie zrownowazenia gospodarki.

Priorytet 5 — program: COSME - propagowanie ws$rod przedsiebiorcow wiedzy nt.
gospodarki niskoemisyjnej, odpornej na zmiany klimatu, zasobo- i energooszczednej;
Horyzont 2020 - badania, rozwdj i demonstracja innowacyjnych OZE.

Priorytet 6 — program: EFPNP_— wsparcie krajowych programéw pomocy niefinansowej
osobom najbardziej potrzebujagcym (np. osobom bezdomnym i dzieciom zagrozonym
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ubdstwem); wsparcie Srodkdw towarzyszacych, przyczyniajgcych sie do wigczenia oraz
rozpowszechnianie dobrych praktyk; EaSI - zwiekszenie poziomu i dostepu do
mikrofinanséw dla oséb w trudnej sytuacji skionnych zatozy¢ lub rozwijaé wiasne
mikroprzedsiebiorstwo badz mikroprzedsiebiorstw, w ktérych zatrudnione sg takie osoby;
Horyzont 2020 rozwdj ustug, koncepcji i polityk wspierajacych rozwéj Srodkéw utrzymania
na obszarach wiejskich; EaSI, o§ PROGRESS - testowanie innowacji w ramach polityki
spotecznej i polityki rynku pracy oraz budowanie potencjatu gtdwnych podmiotéw w zakresie
opracowywania i realizowania eksperymentéw polityki spotecznej; tworzenie sieci kontaktéw
i wspdtpracy miedzy wyspecjalizowanymi instytucjami oraz innymi zainteresowanymi
podmiotami, organami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz stuzbami zatrudnienia na
szczeblu europejskim; promowanie dobrowolnej mobilnosci pracownikdw.
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13 ROZWIAZANIA DOTYCZACE WDRAZANIA PROGRAMU

13.1 Wyznaczenie wszystkich istotnych instytucji oraz opis struktury
zarzadzania i kontroli

13.1.1 Wyznaczenie istotnych instytucji, o ktorych mowa w art. 65
ust. 2 rozporzadzenia EFRROW

Nazwa instytucji Rodzaj Kierujacy Adres e-mail
instytucji instytucja
Minister Rolnictwa i Instytucja Minister Rolnictwa sekretariat@minrol.gov.pl
Rozwoju Wsi Zarzadzajaca i Rozwoju Wsi
Prezes Agendji info@arimr.gov.pl
Agencja Restrukturyzacji Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa Ptatnicza i Modernizacji
Rolnictwa
Generalny Inspektor Jednostka Generalny Inspektor Sekretariat. podsekrstanu8@mofnet.gov.pl
Kontroli Skarbowej Certyfikujaca Kontroli Skarbowej

13.1.2 Opis struktury zarzadzania i kontroli

Funkcje instytucji zarzadzajacej petni minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi na
podstawie przepisdw o realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020 oraz
o rozwoju lokalnym kierowanym przez spotecznos¢. Zadania instytucji zarzadzajgcej
wykonywane sg przy pomocy komodrek organizacyjnych wyodrebnionych w tym celu
w strukturze urzedu obstugujgcego ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi. Do zadan
ministra jako instytucji zarzadzajacej nalezy zarzadzanie Programem i wdrazanie go w
efektywny, skuteczny i prawidtowy sposéb, w szczegdélnosci: okreslenie kryteriow wyboru
operacji w ramach wszystkich dziatan (z wyjatkiem kryteridw, do okreslenia ktérych wtasciwe
sg LGD) i zapewnienie, ze operacje sg wybierane zgodnie z tymi kryteriami, monitorowanie
realizacji Programu, sporzadzanie rocznych sprawozdan z postepu wdrazania Programu,
zagwarantowanie przeprowadzania ocen Programu.

Funkcje agencji ptatniczej peini Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) na podstawie uzyskanej akredytacji. Zadania zwigzane z przyznaniem i cofaniem
akredytacji wykonuje minister wiasciwy do spraw finansdw publicznych na podstawie
przepisow o uruchamianiu $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
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przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityki rolnej. Minister Finansdw sprawuje staty
nadzér nad agencjg ptatnicza. Agencja ptatnicza jest odpowiedzialna za zarzadzanie
wydatkami oraz ich kontrole. Do zadan agencji ptatniczej nalezy m.in. zarzadzanie
operacjami zwigzanymi z interwencjg publiczng, za ktére jest odpowiedzialna oraz
zapewnienie kontroli tych operacji; na Agencji spoczywa ogolna odpowiedzialno$¢ w tym
zakresie, dokonywanie pfatnosci na rzecz beneficjentdéw, sporzadzanie rocznych sprawozdan
finansowych dotyczacych wydatkdw, poswiadczenia dotyczacego zarzadzania w odniesieniu
do kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci sprawozdan rocznych, prawidtowosci
funkcjonowania systeméw kontroli wewnetrznej, legalnosci i prawidtowosci transakciji;
sporzadzanie rocznych streszczen koncowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych
kontroli; sporzadzanie deklaracji wydatkdéw.

Funkcje jednostki certyfikujacej petni Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej (GIKS).
Funkcje Generalnego inspektora Kontroli Skarbowej petni sekretarz albo podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finanséw. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wykonuje swoje zadania
za posrednictwem Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych UE Ministerstwa Finanséw
oraz 16 urzedow kontroli skarbowej. W urzedach kontroli skarbowej zostaty utworzone
wyodrebnione komérki organizacyjne odpowiedzialne za audyt srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej. Jednostka Certyfikujgca dba o to, aby czynnosci audytowe uwzgledniaty uznane
w skali miedzynarodowej standardy audytu. Jednostka Certyfikujgca jest operacyjnie
niezalezna od agencji ptatniczej, jednostki koordynujacej, jak réwniez od organu, ktory
akredytuje agencje ptatnicza.

Audyt realizowany przez jednostke certyfikujgcg obejmuje sprawdzenie: skutecznosci
funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli, prawidtowosci rachunkéw, prawidtowosci i
zgodnosci z prawem wydatkéw, wywigzywania sie z warunkéw finansowania pomocy. Audyt
jest przeprowadzany w instytucji zarzadzajacej, instytucjach wdrazajgcych, agencji ptatniczej
oraz podmiotach ijednostkach organizacyjnych wydatkujgcych, przekazujgcych i
otrzymujgcych Srodki EFRROW.

W celu zapewnienia sprawnego wdrazania Programu, instytucja zarzadzajaca i agencja
ptatnicza mogg delegowac przypisane im zadania. W przypadku delegowania zadan
instytucja zarzadzajagca oraz agencja ptatnicza zachowujg petng odpowiedzialno$¢ za
skutecznos¢ i prawidtowos¢ zarzgdzania i wykonywania tych zadan.

Dziatania Programu wdrazane bedg przez ARIMR, Agencje Rynku Rolnego (ARR), samorzady
wojewddztw (SW), podmiot wybrany na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z
uwzglednieniem przepisow o zamdwieniach publicznych..

Dziaftania Programu wdrazajg, odpowiednio:

e ARR - w przypadku dziatan ,Systemy jakosci produktéw rolnych i Srodkéw
spozywczych” oraz ,Wspotpraca”;

e podmiot wybrany na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem
przepisow o zamowieniach publicznych - w przypadku dziatan ,Transfer wiedzy i
dziatalno$¢ informacyjna” oraz ,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania
gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zastepstw”;
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e SW — w przypadku dziatan: ,Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach
wiejskich”, ,LEADER” oraz poddziatania ,Scalanie gruntéw”;
e ARIMR — w przypadku pozostatych dziatann Programu.

Zadania zwigzane z wdrazaniem pomocy technicznej, w tym dotyczace przyznawania tej
pomocy, wykonuje ARIMR. W przypadku, gdy o przyznanie pomocy technicznej ubiega sie
ARIMR, pomoc te przyznaje minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi.

Do zadan zwigzanych z wdrazaniem dziatan nalezg w szczegdlnosci zadania zwigzane
z przyjmowaniem wnioskdbw o przyznanie pomocy i wnioskow o ptatnos¢ oraz
przeprowadzaniem kontroli administracyjnej tych wnioskow.

13.2Zasady dotyczace rozpatrywania i rozstrzygania skarg
Zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami Dziatu VIII Kodeksu postepowania

administracyjnego, kazdy ma prawo sktadania skarg do organdéw panstwowych, organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego, organdw samorzadowych jednostek organizacyjnych.
Organy te rozpatrujg skargi w ramach swojej wtasciwosci. Skargi sktada sie do organdéw
wiasciwych do ich rozpatrzenia.

Wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnoSci Prezesa ARIMR oraz
Prezesa ARR jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
samorzadu wojewodztwa — sejmik wojewodztwa.

Organ wiasciwy do rozpatrzenia skargi moze jg przekaza¢ do zatatwienia organowi nizszego
stopnia, o ile skarga nie zawiera zarzutéw dotyczacych dziatalnosci tego organu.

Skarge na pracownika mozna przekazaC do zatatwienia rdwniez jego przetozonemu
stuzbowemu, z obowigzkiem zawiadomienia organu wiasciwego do rozpatrzenia skargi o
sposobie jej zatatwienia.

O przekazaniu skargi zawiadamia sie rownoczesnie skarzgcego.

Organ wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwtoki, nie
pozniej jednak niz w ciggu miesigca.

O sposobie zatatwienia skargi zawiadamia sie skarzacego.

Niezaleznie od powyzszego w ramach dziatan i poddziatan Programu, w ktérych pomoc
przyznaje sie w drodze decyzji administracyjnej, wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia
odwotania do organu wyzszego stopnia. Organem tym jest w przepadku decyzji wydanych
przez kierownika biura powiatowego ARIMR - dyrektor oddziatu regionalnego ARIMR,
a w przepadku decyzji wydanych przez dyrektora oddziatu regionalnego ARIMR oraz
dyrektora oddziatu terenowego ARR - odpowiednio Prezes ARIMR oraz Prezes ARR.
Natomiast w stosunku do Prezesa ARIMR oraz Prezesa ARR organem wyzszego stopnia w
postepowaniu administracyjnym jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto
wnioskodawcy przystuguje prawo zaskarzenia decyzji do sadu administracyjnego.
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Natomiast w ramach dziatan i poddziatan Programu, w ktérych pomoc jest przyznawana na
podstawie umowy, w przypadku odmowy przyznania tej pomocy, wnioskodawcy przystuguje
prawo wezwania podmiotu wdrazajacego do usuniecia naruszenia prawa a nastepnie do
whniesienia skargi do sadu administracyjnego.

13.3 Przewidywany skiad Komitetu Monitorujacego

Komitet Monitorujgcy Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 powotany
zostanie przez instytucje zarzadzajgcg. Komitet bedzie dziatat na podstawie zarzadzenia
0 jego powotaniu i przyjetego regulaminu, w ktérych szczegdtowo zostang okreslone
zadania, skfad oraz sposdb wyboru jego cztonkéw, zapewniajacy partnerstwo z wiasciwymi
instytucjami regionalnymi i lokalnymi.

Dla zapewnienia reprezentatywnosci szerokiego grona interesariuszy, w sklad Komitetu
Monitorujgcego wejdg przedstawiciele strony rzadowej, samorzadowej, organizacji
pozarzagdowych oraz partnerdw spotecznych i gospodarczych oraz $rodowisk naukowych,
w szczegodlnosci:

e instytucji zarzadzajacej;

e ministrow, ktorych zakres dziatania ma zwigzek z realizowanymi dziataniami PROW
2014-2020;

e samorzadu terytorialnego;

e terenowej administracji rzadowej;

partnerow spotecznych i gospodarczych, w tym organizacji rolniczych, pozarzadowych
organizacji zwigzanych z ochrong S$rodowiska oraz organizacji dziatajgcych na rzecz
wyréwnywania szans, wigczenia spotecznego, rownouprawnienia pici i niedyskryminacji.

W pracach Komitetu uczestniczyé bedg ponadto przedstawiciele podmiotdw wdrazajgcych,
Komisji Europejskiej oraz Srodowisk naukowych.

Zadania Komitetu okreSlajg przepisy UE tj.: Rozporzadzenie Ramowe i Rozporzadzenie
EFRROW, zgodnie z ktorymi Komitet Monitorujgcy zostanie powotany przez instytucje
zarzadzajgcg w celu zapewnienia monitorowania jakosci realizacji programu. Do zadan
Komitetu naleze¢ bedzie w szczegdlnosci: dokonywanie przeglagdu wdrazania programu
i postepow w realizacji zatozonych celéw, konsultowanie wszelkich zmian programu
zaproponowanych przez instytucje zarzadzajacg oraz przedstawianie uwag dotyczacych
wdrazania i ewaluacji programu. Komitet bedzie dokonywat przegladu programu,
w szczegolnosci poprzez konsultowanie kryteridw wyboru finansowanych operacji oraz
zatwierdzanie rocznych sprawozdan przed ich wystaniem do Komisji Europejskie;j.
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13.4 Mechanizmy w zakresie rozpowszechniania informacji

Zgodnie art. 66 ust.1, lit. ¢ rozporzadzenia EFRROW, instytucja zarzadzajgca zapewnia
reklame i promocje programu, w tym z wykorzystaniem krajowej sieci obszaréw wiejskich.
Realizuje to zadanie poprzez informowanie potencjalnych beneficjentéw, organizacji
zawodowych, partnerdw gospodarczych i spotecznych, podmiotéw zaangazowanych we
wspieranie réwnosci kobiet i mezczyzn oraz organizacji pozarzadowych (w tym organizacji
zajmujacych sie kwestiami $rodowiska naturalnego), o mozliwosciach oferowanych przez
program i zasadach oraz trybie udzielania pomocy finansowej w ramach programu, w tym o
terminach naboréw wnioskéow w ramach poszczegdinych instrumentéw PROW 2014-2020, a
takze poprzez informowanie beneficjentdw o wysokosci wktadu Unii i ogotu spoteczenstwa o
roli odgrywanej przez Unie w programie. Cel ten bedzie realizowany poprzez Strategie
komunikacyjng obejmujacg elementy okreslone w akcie wdrozeniowym Komisji oraz Plan
komunikacyjny, stanowigcy element Planu Dziatania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich.

Elementy Planu Komunikacyjnego

Upowszechnianie wiedzy na temat Programu, zasad jego wdrazania oraz wkiadu
Wspdlnoty w realizacje Programu.

Upowszechnianie odbywa sie poprzez nastepujgce formy komunikacji:

e szkolenia, konferencje i seminaria,

e publikacja materiatéw informacyjnych,

e publikacja aktualnych informacji i dokumentéw dotyczacych Programu na stronach
internetowych,

e wykorzystanie narzedzi, elektronicznych i internetowych do przekazywania
aktualnych informaciji,

e punkty informacyjne,

e szkolenia dla pracownikow punktéw informacyjnych.

Zapewnienie odpowiedniej wizualizacji Programu

Celem jest zwiekszenie $wiadomosci spoteczenstwa na temat jego realizacji i wktadu
Wspdlnoty oraz rozpowszechnienie wizualnej marki Programu. Odbiorcami projektéw
komunikacyjnych s3g: ogdét spoteczenstwa, srodki masowego przekazu, partnerzy spoteczni
i gospodarczy, organizacje i instytucje pozarzadowe, zwigzki, stowarzyszenia i instytucje
dziatajgce bezposrednio i posrednio w sektorach rolnym i obszaréw wiejskich, centra
informacji europejskiej, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce.

Informowanie spoteczenstwa o Programie, rezultatach jego realizacji oraz
o wktadzie Wspdlnoty w realizacje Programu

Upowszechnianie odbywa sie poprzez nastepujgce formy komunikacji:

e wspdtprace ze Srodkami masowego przekazu,
e publikowanie materiatdow informacyjnych w prasie, kampanie reklamowe horyzontalne
w radio i telewizji,
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e realizacje konkursow wiedzy o PROW 2014-2020 i polityce rozwoju obszaréw
wiejskich,

e opracowywanie audycji i programdéw edukacyjnych rozpowszechniajgcych wiedze na
temat Programu i jego Realizacji,

e prowadzenie statych dziatan informacyjnych na stronach MRIRW, stronach
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (MIR) poswieconych Funduszom Europejskim
oraz na portalu KSOW,

e udziat w kampaniach informacyjno-promocyjnych organizowanych przez MIR.

Zapewnienie informacji o nowym okresie programowania 2021-2027 dla
potencjalnych beneficjentow i ogétu spoteczenstwa.

Konsultacje spoteczne programu rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2021-2027 rozpoczng
sie przed zatwierdzeniem nowego Programu, dlatego niezbedne jest finansowanie tego
rodzaju wydatkdw w oparciu o PROW 2014 - 2020. Organizowane bedg konferencje,
spotkania informacyjne, prace grup roboczych oraz interaktywne konsultacje on-line
wykorzystujgce dostepne narzedzia informatyczne i telefonii mobilnej.

Sposéb realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych PROW 2014-2020

Instytucja zarzadzajgca opracowuje strategie komunikacji PROW 2014 — 2020. Strategia jest
przedktadana do informacji Komitetowi Monitorujgcemu i Grupie roboczej ds. KSOW. Na
podstawie strategii przygotowywany jest we wspdtpracy z jednostkg centralng KSOW Plan
Komunikacyjny stanowiacy integralng cze$¢ Planu Dziatania oraz roczne plany komunikacyjne
IZ i podmiotow, ktdrym delegowano zadania IZ. Plan Komunikacyjny jest opiniowany, jako
element Planu Dziatania KSOW, przez Grupe Roboczg ds. KSOW.

Upowszechnianie wiedzy i informacji o warunkach i trybie przyznawania pomocy w ramach
PROW 2014-2020, realizowane jest przez instytucje zarzadzajgcq i podmioty, ktérym
delegowano zadania IZ.

Zadania z zakresu informowania o rezultatach programu dla ogdtu spoteczenstwa, w tym
upowszechnianie dobrych praktyk sg realizowane przez Krajowg Sie¢ Obszaréow Wiejskich
zgodnie z zasadami przyjetymi dla realizacji dziatah w ramach Planu Dziatania.

Dziafania informacyjno — promocyjne dotyczace nowej perspektywy 2021-2027 prowadzone
sg w ramach KSOW. Konsultacje nowego programu realizowane sg przez IZ.

13.50pis mechanizmdéw zapewniajacych spdéjnos¢ w odniesieniu do
Lokalnych Strategii Rozwoju wdrazanych w ramach dziatania

LEADER"”, przedsiewzie¢ przewidzianych w ramach dziatania
Wspoétpraca, Podstawowe ustugi..., i innych funduszy EFSI.

Mechanizmy koordynacji pomiedzy wsparciem w ramach dziatania ,LEADER"” a wsparciem w
ramach dziatan ,Wspodtpraca” i ,Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach
wiejskich” zawarte sg w opisie dziatania ,LEADER"”, zas mechanizmy koordynacji pomiedzy
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dziataniem ,LEADER” a wsparciem w ramach innych funduszy EFSI zawarte s w Umowie
Partnerstwa.

13.6 Dzialania zmierzajace do zmniejszenia obcigzen administracyjnych
dla beneficjentéow

Przepisy rozporzadzenia w sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), zaktadajg koniecznosc¢
zapewnienia przez panstwo cztonkowskie weryfikowalnosci i kontroli wszystkich $rodkéw
rozwoju obszardw wiejskich, jakie majg zamiar wdrazal. Zdecydowana wiekszos¢
obowigzkéw natozonych na beneficjentdw wynika z przepisow prawa unijnego lub jest ich
konsekwencjg, ewentualny obszar do zmniejszenia obcigzen administracyjnych stanowia
regulacje prawa krajowego czy tez postanowienia umow o przyznanie pomocy. Przy
konstruowaniu Programu oraz przepisow krajowych brany bedzie zatem pod uwage postulat
zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw, bez uszczerbku w zakresie
naruszania przepisow czy tez jakosci projektéw. Nalezy mieC na uwadze, ze zmniejszenie
barier administracyjnych dla beneficjentdw moze oznacza¢ jednoczesne zwiekszenie obcigzen
dla instytucji odpowiedzialnych za realizacje dziatania i wyptate Srodkdw, co jednocze$nie
bedzie sie wigzato z koniecznoscig wzmocnienia administracyjnego tych instytucji. W trakcie
realizacji Programu planuje sie dokonanie oceny obcigzen administracyjnych natozonych na
beneficjentdw i w razie koniecznosci podjecie dziatah majacych na celu dalszg ich redukcje.

Dziatania majgce na celu redukcje obcigzen bedy podejmowane réwniez w wyniku
zidentyfikowania w trakcie realizacji Programu obszaréow problemowych, w wyniku
rekomendacji innych podmiotéw zewnetrznych np.: Komitetu Monitorujgcego PROW
2014-2020 czy sygnatdow pojawiajgcych sie od potencjalnych beneficjentéw.

Majgc zatem na uwadze wymog redukcji obcigzen administracyjnych, ponizej zostaty
przedstawione planowane uproszczenia dla beneficjentdw. Uproszczenia dla beneficjentéw
zostang odzwierciedlone w Programie, przepisach ustawowych, przepisach rozporzadzen,
instrukcji dla beneficjentdw czy wytycznych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wdrozenie
czesci planowanych redukcji administracyjnych najprawdopodobniej bedzie miato miejsce z
chwilg uruchomienia poszczegdinych dziatan, w pozostatych przypadkach termin wdrozenia
jest uzalezniony m.in. od zakresu i terminu zmian legislacyjnych, terminu uruchomienia
niezbednej infrastruktury teleinformatycznej umozliwiajgcej wymiane informacji, czy tez
uzyskania dostepu do publicznych baz danych. W zwigzku z powyzszym, nalezy przyjgé, ze
cze$¢ rozwigzan bedzie funkcjonowaé od momentu uruchomienia dziatania, a niektore w
miare mozliwosci bedg wdrazane sukcesywnie w trakcie realizacji Programu.

Przy konstruowaniu Programu, w miare mozliwosci, uwzgledniane bedg ponizsze kwestie.

e Informatyzacja panstwa i wprowadzenie mozliwosci elektronicznej wymiany
informacji pomiedzy beneficjentami a podmiotami odpowiedzialnymi za wdrazanie
oraz zapewnienie elektronicznej korespondencji pomiedzy poszczegdlnymi
podmiotami zaangazowanymi w realizacje Programu.
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Mozliwo$¢ sktadania wnioskéw za pomocg formularza umieszczonego na stronie
internetowe;.

Zminimalizowanie liczby zatgcznikdw do wniosku poprzez weryfikacje informacji
przy pomocy narzedzi elektronicznych/internetowych; rezygnacja z wymogu
przedstawiania zaswiadczen na rzecz skladania os$wiadczen, rezygnacja
z obowigzku ztozenia waznych certyfikatéw, pod warunkiem, iz mozliwa bedzie
weryfikacja wymaganych informacji w udostepnionych przez inne podmioty
bazach danych (np. dane zawarte w Krajowym Rejestrze Sadowym, Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej — CEiDG, informacje
udostepnione przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych, Urzad Skarbowy, informacje zawarte w rejestrze
prowadzonym przez marszatkdw wojewddztw w zakresie zarejestrowanych grup
producentoéw rolnych).

Uproszczenie dokumentacji zwigzanej z wnioskowaniem o przyznanie pomocy,
w tym ograniczenie do niezbednego minimum wymaganych dokumentéw.
Wprowadzenie jednego wspdlnego wniosku, obejmujgcego oprécz ptatnosci
bezposrednich, ptatnosci dla obszarédw ONW, ptatnosci rolnosrodowiskowych,
rowniez ptatnosci w ramach zalesien. Wniosek kontynuacyjny, ktéry jednoczesnie
powszechnie bytby dostepny w wersji elektroniczne;j.

Ograniczenie obowigzku skfadania ankiety monitorujgcej (we wszystkich
przypadkach, gdzie jest to mozliwe, pozyskiwanie danych dotyczacych realizacji
wskaznikow na etapie zakonczenia operacji — wraz z wnioskiem o ptatnos¢
koncowa, w przypadku jezeli zastosowanie ankiety bedzie wskazane, proponuje
sie ograniczenie ich liczby — jedna ankieta zamiast kilku skfadnych cyklicznie).
Zredukowanie liczby podmiotéw ,wdrazajgcych” dziatania skierowane do
beneficjentdéw z obszaru LSR.

Wdrozenie koncepcji tzw. ,operacji parasolowej”, dzieki ktérej dotychczasowi
beneficjenci pomocy udzielanej na realizacje projektow o matym budzecie, poza
koniecznoscig poddania sie ewentualnej kontroli ze strony podmiotu
wdrazajgcego, nie bedg mie¢ z nim stycznosci, wszelkie formalnosci zatatwiajgc
bezposrednio w LGD.

Wykorzystanie mozliwosci udzielania pomocy w formach zryczattowanych (w tym
standardowych  kosztéw jednostkowych, ptatnosci ryczattowych, stopy
ryczattowej).

Wprowadzenie mozliwosci korzystania z systemu zaliczkowego.

Wprowadzenie mozliwosci realizacji projektu w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj”.
Wprowadzenie jasnego i wigzgcego harmonogramu naboréw juz na poczatku
nowego okresu programowania.
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13.7 Pomoc techniczna

Podstawa prawna
Art. 59 rozporzadzenia ramowego

Art. 51 ust. 2 rozporzgdzenia EFRROW

Cele

e Zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla instytucji odpowiedzialnych za
przygotowanie, zarzadzanie, monitorowanie, ocene, informacje i komunikacje,
tworzenie sieci, rozpatrywanie skarg oraz kontrole i audyt;

e Zapewnienie realizacji zadan objetych zakresem Krajowej Sieci Obszaréow Wiejskich,
w tym sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich, wdrozenie
sprawnego i efektywnego systemu informacji i promocji PROW 2014-2020 oraz
zapewnienie wspierania dziatan majacych na celu wzmocnienie potencjaty,
odpowiednich partneréw, zgodnie z art. 5, ust. 3 lit d rozporzgdzenia ramowego, w
celu wspierania wymiany najlepszych praktyk pomiedzy takimi partnerami;

e Zapewnienie zmniejszenia obcigzenia administracyjnego dla beneficjentow, w tym
dziatan takich jak systemy elektronicznej wymiany danych oraz wzmocnienie
potencjatu organdw panstwa cztonkowskiego i beneficjentdw w zakresie zarzadzania i
wykorzystania funduszy;

e Zapewnienie finansowania kosztdw zwigzanych z pracami przygotowawczymi na
potrzeby wytyczenia obszaréw z ograniczeniami naturalnymi;

e Zapewnienie finansowania dziatan dotyczacych poprzedzajgcego oraz kolejnego
okresu programowania — zgodnie z art. 59 rozporzgdzenia ramowego.

Opis
W ramach Pomocy technicznej realizowane beda dwa schematy:

Schemat I: Wzmocnienie systemu wdrazania Programu

Celem tego schematu jest stworzenie optymalnych warunkéw dla zapewnienia efektywnej
i skutecznej realizacji dziatan w ramach Programu. Osiggniecie tego celu mozliwe bedzie
poprzez odpowiednie wsparcie instytucji zaangazowanych w realizacje dziatan objetych
Programem, w tym w przygotowanie, zarzadzanie, monitorowanie, ocene, rozpatrywanie
skarg oraz kontrole i audyt.

Ponadto, $rodki pomocy technicznej mogg by¢ kierowane na finansowanie dziatan na rzecz
zmniejszenia obcigzenia administracyjnego dla beneficjentdw (w tym dziatan takich jak
systemy elektronicznej wymiany danych oraz dziatan majgcych na celu wzmocnienie
potencjatu organdw panstwa cztonkowskiego i beneficjentdw w zakresie zarzadzania
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i wykorzystania EFRROW) oraz na finansowanie kosztdw zwigzanych z pracami
przygotowawczymi na potrzeby wytyczenia obszardw z ograniczeniami naturalnymi.

Powyzsze kategorie dziatan, ktore dotyczg poprzedzajgcego oraz kolejnego okresu
programowania rowniez mogg by¢ finansowane ze Srodkéw pomocy techniczne;j.

Schemat II: Wsparcie funkcjonowania krajowej sieci obszaréw wiejskich oraz realizacja
dziatan informacyjno-promocyjnych PROW 2014-2020

Celem Krajowej Sieci Obszaréow Wiejskich jest zwiekszenie udziatu zainteresowanych stron
we wdrazaniu rozwoju obszaréw wiejskich, podniesienie jakosci realizacji programu rozwoju
obszaréw wiejskich, informowanie spoteczenstwa i potencjalnych beneficjentéw o polityce
rozwoju obszaréw wiejskich i wsparciu finansowym oraz promowanie innowacji w produkcji
zywnosci na obszarach wiejskich i w lesnictwie. Celem niniejszego schematu jest natomiast
zapewnienie finansowania dziatan wynikajgcych z realizacji KSOW oraz zapewnienie
odpowiedniego wsparcia dla struktur niezbednych do obstugi tych dziatan.

Ponadto, niniejszy schemat stuzy finansowaniu sprawnego i efektywnego systemu informacji
i promocji Programu w celu zapewnienia informacji w szczegdlnosci na temat jego realizacji,
warunkow i trybu przyznawania pomocy w ramach Programu oraz o wkiadzie Wspdinoty
w jego realizacje.

Powyzsze kategorie dziatah, ktdére dotyczg poprzedzajacego oraz kolejnego okresu
programowania réwniez mogg byc¢ finansowane ze srodkéw pomocy technicznej.

Zapewnienie efektywnosci wydatkowania pomocy technicznej

W celu zapewnienia efektywnego wydatkowania $rodkéow obu schematéw pomocy
technicznej wprowadzony zostanie plan dziatania pomocy technicznej. Bedzie on
przygotowywany przez beneficjentdw corocznie i weryfikowany przez instytucje
zarzadzajaca. Plan dziatania bedzie odnosit sie w szczegdlnosci do obszaru zasobdw ludzkich
zaangazowanych we wdrazanie Programu oraz dziatan szkoleniowych i edukacyjnych
nakierowanych na indywidualne potrzeby poszczegdinych instytucji (obejmujace najbardziej
skomplikowane procesy wdrozeniowe, dotyczace wykrywania i zwalczania oszustw oraz
naduzyé, zapobiegania i wykrywania korupcji, obarczone potencjalnym ryzykiem
nieprawidtowosci). Efektywnemu wydatkowaniu Srodkéw pomocy technicznej stuzyt bedzie
rowniez monitoring potencjatu instytucjonalnego instytucji wdrazajgcych, ktéry bedzie
polegat na badaniu zdolnosci administracyjnych, efektywnosci oraz  zorientowania na
rezultaty poszczegdlnych instytucji wdrazajacych.

Koszty kwalifikowalne
Kwalifikowalne bedg wydatki poniesione od dnia 1 stycznia 2014 r.
Wydatek mozna uznac za kwalifikowalny jezeli:

e jest niezbedny dla realizacji projektu;
e jest racjonalny;
e jest rzetelnie udokumentowany i mozliwy do zweryfikowania;

286



e jest spdjny z obowigzujgcymi przepisami;
e jest ujety na liscie kosztow kwalifikowalnych.

Szczegotowe zasady dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow okreSlone zostang w odrebnym
dokumencie.

Beneficjenci

e Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

e Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

e Ministerstwo Finanséw;

e Podmioty, ktérym zostang delegowane zadania instytucji zarzadzajacej i agencji
ptatniczej;

e Podmioty zaangazowane w dziatania zwigzane z utworzeniem i utrzymaniem,
zarzadzaniem i obstugg Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich, w tym podmioty
odpowiedzialne za zapewnienie rozpowszechniania informacji na temat Programu;

e Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych;

e Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

Zasady dotyczace ustanawiania kryteriow wyboru
A - kryteria dostepu

e projekt jest zgodny z celami Pomocy technicznej;

e projekt obejmuje koszty kwalifikowalne;

e okres realizacji projektu jest zgodny z okresem realizacji PROW 2014-2020-
przewiduje sie mozliwo$¢ skrdécenia okresu realizacji z powodu koniecznosci
rozliczenia $rodkéw Unii Europejskiej.

B — kryteria wyboru

Pomoc techniczna przewidziana jest jako wsparcie okreslonych beneficjentow, udzielane
w zaleznosci od istniejacych i zgtoszonych potrzeb.

System wdrozenia

Podmiot uprawniony do ubiegania sie o wsparcie w ramach pomocy technicznej sktada
wniosek o przyznanie pomocy wraz z zatgcznikami do ARIMR. Wnioski sg weryfikowane pod
wzgledem formalnym oraz merytorycznym. ARIMR podpisuje umowy z wnioskodawcami,
ktdrych wnioski zostaty pozytywnie zweryfikowane.

W przypadku, gdy wnioskodawca jest ARIMR, pomoc techniczng przyznaje minister wtasciwy
do spraw rozwoju wsi.

Jezeli jest to wymagane wnioskodawca realizuje projekt przeprowadzajgc przetarg na
wytonienie wykonawcy. Po zakonczeniu realizacji etapu/catego przedsiewziecia,
wnioskodawca sktada stosowny wniosek o ptatnos¢ do ARIMR. ARIMR przeprowadza

287



weryfikacje wniosku pod wzgledem formalnym i zgodnosci z zapisami umowy. Po dokonaniu
weryfikacji ARIMR dokonuje ptatnosci.

Rodzaj wsparcia

Pomoc bedzie udzielana na zasadzie zwrotu poniesionych kosztéw. Projekty mogg byc
realizowane w kilku etapach.

Kwota i wielkos¢ wsparcia

Poziom pomocy udzielanej beneficjentowi moze wynosi¢ maksymalnie 100% wysokosci
kosztéw kwalifikowalnych.
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14 DZIALANIA PODEJMOWANE W CELU ZAANGAZOWANIA
PARTNEROW

14.1 Lista dziatan podjetych w celu zaangazowania partneréow

Proces konsultacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 prowadzony
byt réwnolegle z pracami nad przygotowaniem Programu w ramach trzech etapéw:

Etap I - konsultacje Wstepnego zarysu PROW 2014-2020,
Etap II - konsultacje I projektu PROW 2014-2020,
Etap III — konsultacje projektu PROW 2014-2020.

Konsultacje byty prowadzone w trybie on-line za posSrednictwem stron internetowych MRiRW
(www.minrol.gov.pl) i Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (www.ksow.gov.pl ).

Umozliwito to szerokiemu gronu interesariuszy udziat w opiniowaniu Programu

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zarzadzeniem z dnia 8 kwietnia 2013r., powotat organ
opiniodawczo-doradczy, tj. Zespot - Grupe roboczg wspierajacg prace nad przygotowaniem
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. OkreSlony w zarzadzeniu skfad
Zespotu - Grupy roboczej odpowiada zakresowi interesariuszy wskazanemu w uchwale nr
1/2013 Miedzyresortowego Zespotu do spraw Programowania i Wdrazania Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej, uwzgledniajac przedstawicieli strony
rzgdowej oraz samorzadowej, a takze szerokie grono partneréw spotecznych dziatajgcych w
obszarze objetym przygotowywanym programem operacyjnym, jak réwniez przedstawicieli
Srodowisk naukowych i stuzb doradczych.

Do zadan Zespotu - Grupy nalezato w szczegdlnosci:

— opiniowanie, analizowanie i omawianie sposobu ukierunkowania i koordynacji
poszczegdlnych instrumentdw wsparcia;

— opiniowanie, analizowanie i omawianie wnioskdw ptyngcych z dokumentéw
zwigzanych z przeprowadzaniem ewaluacji ex-ante i oceny oddziatywania na
$rodowisko Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020;

- monitorowanie postepdw w wypetnianiu warunkowosci ex-ante istotnych dla
przygotowania i realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem powotano rowniez 5 podgrup tematycznych, ktére wspomagaty
prace Zespotu - Grupy. Celem utworzonych podgrup byto wypracowanie szczegdtowych
propozycji i rekomendacji odnosnie ksztattu PROW 2014-2020:

— podgrupa 1: ds. utatwiania transferu wiedzy w rolnictwie,
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— podgrupa 2: ds. poprawy konkurencyjnosci i zwiekszenia rentownosci gospodarstw
rolnych oraz poprawy organizacji tancucha zywnosciowego i promowania zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie,

-~ podgrupa 3: ds. odtwarzania, ochrony i wzmacniania ekosystemdéw zaleznych od
rolnictwa i lesnictwa oraz wspierania efektywnego gospodarowania zasobami
i przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu
w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym,

— podgrupa 4: ds. zwiekszenia wigczenia spotecznego, ograniczania ubdstwa
i promowania rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich,

— podgrupa 5: ds. pomocy technicznej.

Konsultacje wstepnych zatozeh do PROW 2014-2020 oraz dziatania informacyjne, dotyczace
nowego okresu programowania rozpoczety sie we wrzeSniu 2012r. W ramach
organizowanych przez zewnetrznych partneréw spotkan oraz seminariow informacyjnych i
szkolen w zakresie PROW 2007-2013, przekazywane byly informacje na temat
prowadzonych wstepnych prac nad przygotowaniem programu, projektéw rozporzadzen UE
dotyczacych PROW 2014-2020 oraz prowadzonych badawczych prac eksperckich w zakresie
przygotowania programu. Informacje te byly prezentowane, m.in. na seminariach i
konferencjach dla samorzadéw wojewddztw, czionkéw grup producentéw rolnych,
przedstawicieli osrodkdw doradztwa rolniczego, izb rolniczych. Dodatkowo w listopadzie i
grudniu 2012r. w 16 wojewddztwach zorganizowano konferencje regionalne, na ktorych
prezentowane byly efekty wdrazania PROW 2007-2013 oraz informacje na temat nowego
okresu programowania 2014-2020. W konferencjach tych uczestniczyli rolnicy, producenci
rolni, przedstawiciele regionalnych branzowych organizacji i stowarzyszen rolniczych oraz
przedstawiciele samorzagdéw gminnych, powiatowych i wojewddzkich.
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Dziatania podejmowane w celu
zaangazowania partnerow

Przedmiot konsultacji

Podsumowanie rezultatow

I etap konsultacji publicznych

Konsultacje on line — od 24 kwietnia do 30
czerwca 2013 r. Zaproszenia do udziatu w
konsultaciach  w  ramach I  etapu
przekazywane byly w formie komunikatow
publikowanych na stronie internetowej
MRIRW i KSOW.

W okresie od kwietnia do lipca 2013r.odbyto
sie 14 posiedzen Zespotu—Grupy Roboczej
wspierajagcej prace nad przygotowaniem
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 oraz pieciu podgrup
tematycznych, dziatajgcych w  ramach
Zespotu—Grupy.

Ponadto zatozenia PROW 2014-2020 byty
prezentowane na posiedzeniu Komitetu
Monitorujgcego PROW 2007 — 2013 oraz
Grupy Roboczej ds. KSOW.

Dodatkowo przedstawiciele MRiRW
uczestniczyli w 40 spotkaniach , w trakcie

ktdrych byty zgtaszane postulaty i komentarze
do Wstepnego zarysu PROW 2014-2020.

Przedmiotem konsultacji w toku I etapu
konsultacji byt Wstepny Zarys PROW
2014-2020. Dokument obejmowat przeglad
priorytetdw Programu oraz wstepne opisy
dziafan.

W trakcie prac Zespotu - Grupy Roboczej i
grup tematycznych omawiana byta analiza
SWOT oraz wypracowywano szczegotowe
rozwigzania dla poszczegdlnych dziatan
Programu.

tacznie w ramach I etapu konsultacji zebrano
prawie 200 pism z postulatami i uwagami.
Gtéwne uwagi zgtoszone podczas pierwszego
etapu konsultacji dotyczyty m.in. rozszerzenia
katalogu beneficjentow, wskazywano takze na
potrzebe objecia wsparciem sektoréw
produkcji zwierzecej ( w tym prosiat),
produkcji miesa (w tym wotowego), produkcji
mleka, produkgcji roslinnej i rolnictwa
ekologicznego. Samorzady wojewddztw oraz
samorzady gmin i powiatow postulowaty
natomiast o wigczenie do programu dziatan

z zakresu gospodarki wodno - $ciekowej na
terenach wiejskich oraz uwzglednienie
budowy i modernizacji drdg lokalnych.

Zespdt - Grupa Robocza wspierajgca prace
nad przygotowaniem programu rozwoju
obszaréow wiejskich na lata 2014-2020
wypracowata propozycje rozwigzan do
poszczegdlnych dziatan.
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II etap konsultacji publicznych

Konsultacje on line — od 26 lipca do 15
wrzesnia 2013 r. Zaproszenia do udziatu w
konsultacjach w ramach II  etapu
przekazywane byty w formie komunikatow
publikowanych na stronie internetowej
MRIRW i KSOW oraz rozestane pismem do
wszystkich partnerow spoteczno-
gospodarczych i instytucjonalnych,
administracji rzagdowej i samorzadowej.

W okresie od sierpnia do wrzesnia
2013r.odbylo sie 8 posiedzen Zespotu—Grupy
Roboczej wspierajacej prace nad
przygotowaniem Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz
pieciu podgrup tematycznych, dziatajacych
w ramach Zespotu—Grupy.

W dniu 26 wrzesnia 2013 r. odbyta sie
konferencja  podsumowujgca II  etap
konsultacji, w ktorej uczestniczyli partnerzy —
spoteczno-gospodarczy, instytucjonalni,

przedstawiciele administracji rzadowej i
samorzadowej, stuzby doradztwa oraz izby
rolnicze.

Dodatkowo przedstawiciele MRiRW

uczestniczyli w 70 spotkaniach , w trakcie
ktorych byty zgtaszane postulaty i komentarze

Przedmiotem konsultacji w trakcie II etapu
konsultacji byt I projekt Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2014-2020 opracowany
w oparciu postulaty i uwagi zgtaszane w
trakcie konsultacji publicznych oraz o wyniki

prac Zespotu-Grupy Roboczej. I Projekt
Programu Dokument obejmowat analize
SWOT, opis priorytetdw i dziatan, opis
systemu instytucjonalnego, zestawienie
wskaznikéw monitorowania celow
szczegotowych oraz opis planu

komunikacyjnego i Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich.

tacznie w toku II etapu konsultacji zebrano
blisko 600 pisemnych postulatéw opinii i
uwag. Podstawowe postulaty zgtoszone w
trakcie II etapu konsultacji dotyczyty potrzeby
okreslenia wysokosci budzetu PROW
2014-2020 i jego struktury (wysokosci
$rodkéw przeznaczonych na realizacje
poszczegdinych dziatan). Postulowano
rowniez o okreslenie budzetow dla
samorzgddw wojewddztw na zadania
realizowane przez nie w ramach Programu.
Ponownie wiele samorzadow terytorialnych
postulowato rozszerzenie zakresu PROW 2014
— 2020 o inwestycje w zakresie infrastruktury
technicznej wsi, zwiaszcza wodociggi i
kanalizacje. Cze$¢ postulatéw dotyczyta
warunkéw i trybu przyznawania pomocy w
ramach poszczegdlnych dziatan, w tym
kwestii ukierunkowania pomocy. W zakresie
modernizacji gospodarstw rolnych zwracano
uwage na potrzebe szerszego uwzglednienia
produkcji zwierzecej, w tym szczegdlng
uwage zwrdcono na sektor trzody chlewnej i
potrzebe zwiekszenia kwoty wsparcia dla
gospodarstw inwestujgcych w produkcje
prosigt. Niektorzy z respondentéw postulowali
koniecznos$¢ wsparcia produkgji pszczelarskie;j.
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do I projektu PROW 2007-2013.

W odniesieniu do wsparcia inwestycyjnego
gospodarstw rolnych zwrécono uwage na
zaproponowane kryteria dostepu odnoszgce
sie do wielkosci gospodarstw, przy czym
jedne $rodowiska podnosity potrzebe
wsparcia takze wiekszych niz proponowano
gospodarstw, inne byty temu przeciwne lub
wskazywaty na potrzebe objecia pomocg
mniejszych gospodarstw. Liczne postulaty
dotyczyty kwestii zwigzanych z ptatnosciami
dla gospodarstw potozonych na obszarach o
niekorzystnych warunkach dla
gospodarowania i ptatnosciami
rolnosrodowiskowymi. Wskazywano tez na
potrzebe zwiekszenia alokacji przeznaczonej
m.in. na wdrazanie podejscia Leader.

III etap konsultacji publicznych

Konsultacje on line — od 24 stycznia do 14
lutego 2014 r. Zaproszenia do udziatu w
konsultacjach w ramach III  etapu
przekazywane byty w formie komunikatow
publikowanych na stronie internetowej
MRIRW i KSOW oraz rozestane pismem do
wszystkich partnerow spoteczno-
gospodarczych i instytucjonalnych,
administracji rzagdowej i samorzagdowej. Uwagi
mozna bylo zgtaszaé na udostepnionym

Przedmiotem konsultacji w trakcie III etapu
konsultacji byt II projekt Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2014-2020 opracowany
m.in. W oparciu uwagi i postulaty zgtaszane
w toku konsultacji publicznych oraz przez
Zespot-Grupe Robocza. II projekt Programu
zostat uzupetniony o opis wynikdw ewaluagji
ex ante, opis strategii, plan finansowy oraz
plan wskaznikéw

tacznie w III etapie konsultacji wptyneto
ponad 1200 pism z uwagami i postulatami.
Zgtaszane uwagi dotyczyty m.in. rozszerzenia
katalogu beneficjentow Programu,
rozszerzenia zakresow dziatan i kosztow
kwalifikowalnych, doprecyzowania definicji,
zmodyfikowania  warunkéw  dostepu w
poszczegdlnych  dziataniach, rozszerzenia
katalogu instytucji wdrazajgcych dziatania
Programu czy podwyzszenia limitdw pomocy.
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formularzu elektronicznym.

W okresie od stycznia do lutego 2014 r.
odbylo sie 1 posiedzenie Zespotu—Grupy
Roboczej wspierajacej prace nad
przygotowaniem programu rozwoju obszaréw
wiejskich na lata 2014-2020.

Projekt programu byt konsultowany réwniez z
Komisig Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz Rada Pozytku
Publicznego.

Réwnolegle  przeprowadzono  konsultacje
miedzyresortowe.

Dodatkowo w dniach 18 luty — 5 marca 2014
roku przeprowadzono spotkania informacyjno-
konsultacyjne dotyczace PROW 2014-2020 w
16 wojewddztwach.

W trakcie spotkan przedstawiciele partneréw
spoteczno-gospodarczych, instytucjonalnych
oraz samorzaddw lokalnych i regionalnych
prezentowali swoje stanowiska w odniesieniu
do Programu.

Niektdre uwagi nie dotyczyty bezposrednio lub
wykraczaty swoim zakresem poza ramy
Programu, w zwigzku z tym nie mogg by¢
uwzglednione w pracach nad dokumentem.
Cze$¢ uwag dotyczyta  szczegdtowych
rozwigzan w zakresie wdrazania
poszczegdlnych  dziatan Programu, stad
uwzglednione mogg by¢ dopiero na etapie
prac legislacyjnych.
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15 KRAJOWA SIEC OBSZAROW WIEJSKICH

15.1 Tworzenie Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich.

W latach 2007-2013 zbudowana zostata struktura organizacyjna KSOW zapewniajgca
realizacje celéw okreSlonych w PROW 2007-2013. Planowana w ramach PROW 2014-2020
struktura organizacyjna zapewnia kontynuacje utworzonej sieci.
Dalszy rozwdj i zapewnienie funkcjonowania KSOW, w okresie 2014-2020, wymaga podjecia
nastepujgcych dziatan ze strony instytucji zarzadzajacej, jednostki petnigcej role sekretariatu
centralnego i jednostek regionalnych:

e przygotowanie i opublikowanie przepiséw krajowych okreslajgcych zadania jednostek

dziatajgcych w strukturze organizacyjnej KSOW oraz procedur dotyczacych realizacji
zadan sieci,
o okreslenie struktury organizacyjnej jednostki centralnej oraz jednostek regionalnych,
e powotanie grupy roboczej ds. KSOW i wojewddzkich grup roboczych,
e zatwierdzenie planu dziatania.

Petna funkcjonalno$¢ Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich zostanie zapewniona w okresie do
12 miesiecy od dnia zatwierdzenia Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020.

15.2 Struktura Organizacyjna KSOW, sposob wiaczenia partnerdéw
w dzialania Sieci oraz sposob ufatwiania tworzenia sieci_kontaktéw

pomiedzy partnerami.

Struktura organizacyjna KSOW

Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich ma charakter otwarty. Uczestnikami Sieci mogg by¢
wszyscy interesariusze zaangazowani w rozwoj obszaréw wiejskich. Udziat partneréw w Sieci
zapewnia jednostka centralna oraz jednostki regionalne, wojewddzkie grupy robocze i grupa
robocza ds. KSOW na poziomie krajowym.

Jednostka centralna - jednostka sektora finanséw publicznych lub fundacja,
ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa - zapewnia koordynacje dziatan
sieci na poziomie krajowym

Do zadan jednostki centralnej nalezy w szczegdlnosci:

e utatwianie tworzenia sieci kontaktéow partnerom KSOW poprzez prowadzenie dziatan
aktywizujacych, powotanie i organizacje pracy grupy roboczej ds. KSOW, organizacje
prac grup tematycznych oraz zarzadzanie portalem i internetowymi narzedziami
umozliwiajgcymi wymiane informacji i prowadzenie dyskusji pomiedzy skupionymi
w Sieci partnerami,

e opracowanie planu dziatania KSOW na lata 2014-2020 i dwuletnich planéw
operacyjnych we wspdtpracy z partnerami sieci, IZ oraz podmiotami, ktorym
delegowano zadania IZ i jednostkami regionalnymi,
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wdrazanie planu dziatania KSOW na lata 2014-2020 na poziomie krajowym, na
podstawie dwuletnich plandw operacyjnych,

identyfikacja partneréw krajowych i wspotpraca z partnerami krajowymi,

zapewnienie informacji i promocji KSOW,

opracowywanie poétrocznych informacji z realizacji dwuletnich plandw operacyjnych,
w ramach okresowego przegladu realizacji planéw oraz co dwa lata sprawozdan
z realizacji dwuletnich planéw operacyjnych i planu dziatania KSOW na lata
2014-2020, we wspoOtpracy z jednostkami regionalnymi i IZ oraz podmiotami, ktorym
delegowano zadania IZ.

koordynacja wspodtpracy oraz zapewnienie dostepu partneréow Sieci do dziatan
Europejskiej Sieci Obszaréw Wiejskich (ESOW).

Jednostki regionalne — samorzady wojewodztw:

Do zadan jednostek regionalnych nalezy w szczegdlnosci:

utatwianie tworzenia kontaktéw partnerom KSOW poprzez prowadzenie dziatan
aktywizujacych, powotanie i organizacje pracy grupy roboczej ds. KSOW, organizacje
prac grup tematycznych oraz zarzadzanie portalem i internetowymi narzedziami
umozliwiajgcymi wymiane informacji i prowadzenie dyskusji pomiedzy skupionymi
w Sieci partnerami, na poziomie regionalnym;

wdrazanie planu dziatania KSOW na poziomie regionalnym na podstawie dwuletnich
planéw operacyjnych;

udziat w opracowywaniu planu dziatania KSOW na lata 2014-2020 i dwuletnich
plandw operacyjnych w zakresie zadan realizowanych na poziomie regionalnym, we
wspotpracy z partnerami KSOW dziatajgcymi na terenie wojewddztwa i Wojewddzkimi
Osrodkami Doradztwa Rolniczego;

identyfikacja partneréw na poziomie regionalnym i wspdtpraca z partnerami
regionalnymi,

zapewnienie informacji i promocji KSOW na poziomie regionalnym,

opracowywania potrocznych informacji z realizacji dwuletnich plandw operacyjnych,
w ramach okresowego przegladu realizacji planéw oraz co dwa lata sprawozdan
z realizacji dwuletnich plandéw operacyjnych i planu dziatania KSOW na lata
2014-2020 w zakresie zadan realizowanych na poziomie regionalnym,

realizacja zadan Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR)
na poziomie regionalnym w tym zadan brokera innowaciji.

Zadania sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich wykonujg na poziomie
wojewodztwa Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego, a koordynuje na poziomie
ogolnokrajowym Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie.

Udziat interesariuszy dziatajgcych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, w tym partneréw
wymienionych w Art. 54, ust 1 rozporzadzenia EFRROW, w planowaniu i realizacji planu
dziatania KSOW na lata 2014-2020, zapewniony jest poprzez powotanie grupy roboczej ds.
KSOW i wojewddzkich grup roboczych ds. KSOW.
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Grupa robocza ds. KSOW
Do zadan Grupy roboczej ds. KSOW nalezy:

e akceptacja planu dziatania, zmian do planu oraz dwuletnich planéw operacyjnych i ich
Zmian;

e opiniowanie dwuletnich sprawozdan z realizacji planu dziatania KSOW oraz
potrocznych informacji z realizacji dwuletnich planéw operacyjnych, w ramach
okresowego przegladu realizacji planéw, w tym wydawanie rekomendacji w sprawie
zmian do planéw operacyjnych;

e zapewnienie wymiany wiedzy tematycznej, analitycznej i utatwianie wspotpracy
pomiedzy partnerami sieci poprzez mozliwos¢ tworzenia grup tematycznych na
poziomie krajowym.

Wojewodzkie grupy robocze ds. KSOW
Do zadan wojewddzkich grup roboczych ds. KSOW nalezy:

e opiniowanie propozycji do planu dziatania KSOW, propozycji zmian do planu oraz
dwuletnich planéw operacyjnych i ich zmian, na poziomie regionalnym;

e opiniowanie dwuletnich sprawozdan z realizacji planu dziatania KSOW oraz
potrocznych informacji z realizacji dwuletnich planéw operacyjnych, w ramach
okresowego przegladu realizacji plandw i zgtaszanie propozycji rekomendacji ich
zmian;

e zapewnienie wymiany wiedzy tematycznej, analitycznej i utatwianie wspotpracy
pomiedzy partnerami sieci poprzez mozliwos¢ tworzenie grup tematycznych na
poziomie regionalnym.

Sposob wigczenia partnerdw w dziatania sieci oraz sposdb utatwiania tworzenia sieci
kontaktow pomiedzy partnerami.

Aktywizacja partnerow oraz utatwianie tworzenia sieci kontaktéw pomiedzy partnerami
odbywa sie poprzez organizacje spotkan i warsztatdw, organizacje moderowanych
tematycznych dyskusji na portalu KSOW oraz tworzenie grup tematycznych powotywanych
z inicjatywy partneréw lub jednostek (centralnej i regionalnych) w oparciu o zgtaszane przez
partnerow tematy problemowe. Jednostka centralna i jednostki regionalne umozliwiajg
wymiane wiedzy i tworzenie kontaktéw pomiedzy partnerami Sieci wykorzystujgc instrumenty
internetowe, portal KSOW i narzedzia takie jak forum dyskusyjne, czy zaawansowane
narzedzia internetowe wymiany wiedzy i informaciji.

Przygotowywanie planu dziatania — jednostka centralna i jednostki regionalne organizujg
badanie ankietowe wsrdd partneréw KSOW w celu zebrania propozycji tematéw/dziatan,
jakie mogtyby byc¢ realizowane przez KSOW. Na podstawie zebranych propozycji jednostka
centralna we wspOtpracy z jednostkami regionalnymi opracowuje plan dziatania. Projekt
planu dziatania jest konsultowany z wojewddzkimi grupami roboczymi. Po zaopiniowaniu
projektu przez wojewddzkie grupy robocze ds. KSOW, jednostka centralna przedktada
projekt planu dziatania do zatwierdzenia grupie roboczej ds. KSOW. Wojewddzkie grupy
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robocze i grupa robocza ds. KSOW mogg tworzy¢ grupy tematyczne i zapraszac¢ ekspertow
w celu oceny projektu i uzyskania opinii co do zgodnosci projektu z potrzebami partneréw
dziatajgcych na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Przygotowanie dwuletnich planéw operacyjnych — dwuletnie plany operacyjne okreslajg
szczegOtowy zakres dziatan, jakie bedzie realizowata sie. Plany operacyjne opracowywane
sg W oparciu o plan dziatania KSOW oraz propozycje projektow zgtaszanych przez partneréw
na poziomie regionalnym i krajowym. Projekty planéw obejmujg opis dziatann planowanych
do realizacji zawierajagcy temat, forme realizacji np. warsztaty, szkolenia, wizyty studyjne,
spotkania dyskusyjne, doradztwo, wymiany eksperckie etc., okreSlenie grupy odbiorcow,
harmonogram realizacji oraz budzet. Plany sg opiniowane przez wojewddzkie grupy robocze
i przedktadane do akceptacji grupy roboczej ds. KSOW.

Jednostka centralna i jednostki regionalne prowadzg staty monitoring realizacji planu
dziatania i dwuletnich plandw operacyjnych. Okresowe przeglady realizacji planéw
operacyjnych zapewniajg mozliwos¢ dostosowania planu dziatania do aktualnych potrzeb
partnerdw sieci. Przeglady przeprowadzone sg raz na pot roku. W celu dokonania przegladu
jednostka centralna, we wspdtpracy z jednostkami regionalnymi sporzadza informacje
potroczng z realizacji dwuletnich planéw operacyjnych, ktdra jest przedktadana wojewddzkim
grupom roboczym i grupie roboczej ds. KSOW. Grupa robocza KSOW na podstawie
przeprowadzonej przez wojewddzkie grupy robocze analizy informacji z realizacji planéw
moze rekomendowac wprowadzenie zmian do dwuletnich planéw operacyjnych i do planu
dziatania KSOW. W przypadku przyjecia przez Grupe rekomendacji w sprawie zmiany
plandw, jednostka centralna opracowuje zmieniony projekt planu operacyjnego i planu
dziatania KSOW we wspdtpracy z partnerami KSOW, jednostkami regionalnymi oraz
Wojewddzkimi Osrodkami Doradztwa Rolniczego i przedktada do konsultacji wojewddzkim
grupom roboczym, a nastepnie do akceptacji grupy roboczej ds. KSOW.

15.3 Zadania Sieci

Cele Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich:

e zwiekszenie udziatu zainteresowanych stron we wdrazaniu inicjatyw na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich;

e podniesienie jakosci realizacji programu rozwoju obszaréw wiejskich;

e informowanie spotfeczenstwa i potencjalnych beneficjentow o polityce rozwoju
obszaréw wiejskich i wsparciu finansowym;

e promowanie innowacji w rolnictwie, produkcji zywnosci i w lesnictwie;

e aktywizacja mieszkancow wsi na rzecz podejmowania inicjatyw w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich, w tym kreowania miejsc pracy na terenach wiejskich.

Realizacja celow sieci odbywa sie w ramach planu dziatania Krajowej Sieci Obszarow
Wiejskich, ktory obejmuje:

e rozpowszechnianie informacji na temat wynikdw monitoringu i oceny realizacji dziatan
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w perspektywie finansowej 2014-2020;
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e zapewnienie dziatan sieciujgcych dla doradcow i stuzb wspierajgcych wdrazanie
innowacji na obszarach wiejskich;

e gromadzenie przykltadow projektdw z zakresu wszystkich priorytetdw Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

e zapewnienie szkolen i sieciowania lokalnych grup dziatania, w tym pomoc techniczna
w zakresie wspodtpracy miedzyterytorialnej i transnarodowej, utatwianie wspdtpracy
pomiedzy LGD oraz poszukiwanie partnerow do wspOtpracy w ramach dziatania
Wspdtpraca, zgodnie z art.35 rozporzgdzenia EFRROW;

e ulatwianie wymiany wiedzy tematycznej i analitycznej pomiedzy interesariuszami
uczestniczacymi w rozwoju obszaréw wiejskich i wymiana oraz rozpowszechnianie
rezultatow;

e plan komunikacyjny obejmujacy dziatania informacyjne dotyczace warunkéw i trybu
przyznawania pomocy w ramach PROW 2014-2020 oraz rezultatow programu
i wktadu Wspolnoty w realizacje Programu. Plan uwzglednia cele i dziatania okresSlone
w strategii komunikacji IZ oraz wyznacza podziat zadan pomiedzy IZ i KSOW. Jasno
okreslone sg grupy docelowe dziatan komunikacyjnych, do ktérych adresowane s3
poszczegdlne rodzaje planowanych dziatan.

e wspdtprace z Europejskg Siecig Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

15.4 Zasoby dostepne w celu utworzenia i funkcjonowania KSOW

Zasoby jednostek realizujgcych zadania Sieci.

Funkcja Jednostki Centralnej zostanie powierzona jednostce sektora finanséw publicznych
lub fundacji, ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa. W oparciu o dotychczasowe
doswiadczenie nalezy stwierdzi¢, iz podmiot ten powinien posiada¢ odpowiedni zasdb
kadrowy i organizacyjny, ktory zapewni sprawng i terminowg realizacje zadan jednostki
centralnej Sieci na poziomie krajowym. Powinien posiada¢ do$wiadczenie w zakresie
dziatalnosci  analityczno-badawczej, popularyzatorskiej, informacyjnej we wdrazaniu
programOw na rzecz rozwoju rolnictwa, obszarow wiejskich, jak rowniez we wspotpracy
miedzynarodowej, co umozliwi prowadzenie i koordynacje wspdtpracy KSOW z Europejska
Siecig Obszaréw Wiejskich i z sieciami narodowymi Panstw Cztonkowskich.

Realizacje zadan Sieci na poziomie wojewoddztwa zapewnig jednostki regionalne, ktdérych
zadania wykonujg samorzady wojewddztw. Umiejscowione w 16 wojewddztwach,
sekretariaty regionalne, realizowaty w latach 2007-2013 plany dziatania KSOW oraz
prowadzity dziatania sieciujgce partnerdow spoteczno-gospodarczych reprezentujgcych
Srodowiska wiejskie z terenu wojewoddztw. Dos$wiadczenie w tym zakresie zapewni sprawne
wykonywanie dziatan utatwiajgcych tworzenie sieci kontaktdw partneréw na poziomie
wojewddztw.

Zadania sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR), w tym zadania
brokera innowacji, wykonujg Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie i Wojewodzkie
Osrodki Doradztwa Rolniczego, umiejscowione we wszystkich 16 wojewddztwach. Struktura
organizacyjna CDR i WODR-6w oraz kadra doradcza posiadajgca wieloletnie doswiadczenie
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we wspOtpracy z rolnikami, przedsiebiorcami dziatajgcymi na obszarach wiejskich oraz z
jednostkami naukowo — badawczymi umozliwi realizacje zadan SIR.
Finansowanie

Funkcjonowanie struktury organizacyjnej KSOW i realizacja planu dziatania KSOW na lata
2014-2020 jest finansowana ze srodkdw Pomocy Technicznej PROW 2014-2020.
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16 Ocena ex-ante weryfikowalnosci, kontroli i ryzyka biedu
poszczegolnych dziatan.

16.1 Oswiadczenie Instytucji Zarzadzajacej i Agencji Platniczej dotyczace

weryfikowalnosci i kontrolowalnosci dziatan wspieranych w ramach
PROW 2014-2020

Instytucja Zarzadzajgca wraz z Agencjg Ptatniczg dokonaty oceny mozliwosci weryfikacji i
kontroli poszczegdlnych dziatan PROW 2014-2020 podczas wymiany pisemnych informacji
oraz spotkan. Ocena ta zostata przeprowadzona z uwzglednieniem praktyk, doSwiadczen
oraz wynikow kontroli z poprzedniego okresu programowania. W wyniku wspolnych
konsultacji okreslono mozliwo$¢ wystgpienia zagrozenia dla realizacji kazdego z dziatan,
dziatania tagodzace, jesli takie zagrozenie wystgpito oraz wskazana zostata ocena ogolna.

Po dokonaniu ww. oceny stwierdzono brak mozliwosci weryfikacji i kontroli w odniesieniu do
poddziatania ,Pomoc na inwestycje w gospodarstwach rolnych”. W zwigzku z tym
stwierdzono konieczno$¢ usuniecia z Programu elementéw niemozliwych do zweryfikowania
i skontrolowania.

W przypadku dziatan ,Transfer wiedzy i dziatania informacyjne”, ,Ustugi doradcze, ustugi
z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i zastepstw”, ,Systemy jakosci produktow
rolnych i $rodkdw spozywczych”, ,Tworzenie grup i organizacji producentow”, ,Ptatnosci
z tytutu obszardw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami”
oraz poddziataniach ,Wsparcie przygotowawcze” i ,Wdrazanie projektéw wspotpracy” nie
stwierdzono zagrozen dla realizacji.

W przypadku pozostatych dziatan stwierdzono trudnosci w weryfikacji i kontroli, mozliwe
do wyeliminowania poprzez wprowadzenie zaproponowanych dziatai tagodzacych.

Poszczegdlne elementy dotyczacego mozliwosci weryfikacji i kontroli zostaty zawarte w opisie
kazdego z dziatan Programu.
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16.2 Oswiadczenie podmiotu niezaleznego od instytucji odpowiedzialnych

za wdrazanie Programu, potwierdzajace adekwatnosc i dokladnosc¢

kalkulacji kosztow standardowych, kosztéw dodatkowych i
utraconego dochodu.

)
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D(245)-070(M)-38/14 Warszawa, 05.03.2014 r

Szanowna Pani
Zofia Szalczyk
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut
Badawczy za$wiadcza, 2c¢ kalkulacje platnosci do ,Dzialania Rolnosrodkowiskowo-
klimatycznego™ oraz ,,Dzialania Rolnictwo ekologiczne” realizowanych w ramach PROW
2014 — 2020. a przygotowane przez pracownikow Instytutu przy udziale pracownikow z
wiodacych Instytutow Naukowo — Badawczych, zostaly wykonane w sposob ekspercki na
podstawie standardow polskiej agrotechniki wynikajacej z warunkow agroklimatycznych
naszego kraju oraz zgodnie z polskimi uwarunkowaniami ekonomicznymi, a przedstawione
stawki pozwalajg na unikniecie podwdjnego finansowania.

W zwigzku z tym Instytut potwierdza adekwatnosé i dokladnos¢ obliczen oraz nadaje
Certyfikat metodologii  kalkulacji platnosci  dla . Dzialania Rolnosrodkowiskowo-
klimatycznego™ oraz ..Dziatania Rolnictwo ekologiczne™ realizowanych w ramach Programu

Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020
DYREKTOR
Prof. dr ka¥. 'Anﬁ;w Kowalski

ul.Swnetokrzyska 20, D0-002 Warszawa, tel. 22/505 44 44, faks 22/827 189 B0; www.ierigz.waw.pl; ierigz@ierigz.waw.pl
NIP 525-000-93-41, REGON 000080498
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INSTYTUT BADAWCZY LESNICTWA
FOREST RESEARCH INSTITUTE

BL Istnieje od 1930 roku / Established in 193(

DOB-070-14/2014 Sgkocin Stary, dn. 12.03.2014 r.

Pani

Zofia SZALCZYK

Podsekretarz Stanu

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspbina 30

00-930 Warszawa

Szanowna Pani Minister,

Instytut Badawczy Les$nictwa zaswiadcza, ze kalkulacje stawek ryczaltowych na
hektar platno$ci w ramach dzialania Zalesianie i tworzenie terenu zalesionego ujgtego w
projekcie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich (EFFROW) — PROW 2014-2020 — z uwzglednieniem uwarunkowan
przyrodniczych, ekonomicznych, przestrzennych i spolecznych, przygotowane przez
pracownikéw Instytutu, zostaly wykonane w sposob ekspercki na podstawie danych
uzyskanych bezposrednio z jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych oraz danych
publikowanych przez GUS i oérodki doradztwa rolniczego zgodnie ze standardami
stosowanymi w badaniach ekonomiczno-le$nych.

W zwiazku z tym Instytut potwierdza adekwatno$¢ i dokladnosé obliczen oraz nadaje
Certyfikat metodyki kalkulacji platnosci dla ww. dziatania do Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014-2020.

Z wyrazami szacunku

ZASTEPC
ds. NauKofw

DYREKTORA

dr . Jacek Hilszczanski

Sekocin Stary, nLanci Lesnej 3, 05-090 Raszyn, P.O. Box 10, Poland
Tel. +48 22 7150 300 ; Fax +48 22 7200 397 ; E-mail: ibl@ibles.waw.pl ; www.ibles.pl
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PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY
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D(271)-070(M)-42/14 Warszawa, 11.03.2014 r.

Szanowna Pani

Zofia Szalezyk

Podsekretarz Stanu

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

/Q’Qovm)m ?o\; J Lm;\%%

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB zaswiadcza, 2¢
ustalenia dotyczgce poziomu doplat do poszczegéinych kategorii gruntéw ONW oraz zakresu
i poziomu degresywnodci tych oplat w ramach .Dzialania Platnosci dla obszaréw z
ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami™ ujetego w projekcie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich (EFFROW) -~ PROW 2014-2020 - 2z uwzglednieniem uwarunkowan
ekonomicznych, przyrodniczych i przestrzennych, a przygotowane przez pracownikow
Instytutu, zostaly wykonane w sposéb ckspercki na podstawie standardéw polskiej
agrotechniki wynikajacej z warunkéw agroklimatycznych naszego kraju oraz zgodnie z
polskimi uwarunkowaniami ekonomicznymi.

W zwigzku z tym Instytut potwierdza adekwatnos¢ i dokladnosé obliczen oraz nadaje
Certyfikat metodyki kalkulacji platnosci dla ww. dzialania do Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014-2020.

ul. Swigtokrzyska 20, 00-002 Warszawa, tel. 22/505 44 44, faks 22/827 18 60; www.ierigz waw.pl. ierigz@ierigz. waw.pl
NIP 525-000-83-41, REGON 000080489

304



17 POSTANOWIENIA PRZEJSCIOWE

17.1 Opis warunkoéw przejsciowych wg dziatan

Z budzetu PROW 2014-2020 finansowane bedg zobowigzania podjete w okresach
programowania 2004-2006 oraz 2007-2013.

Na sfinansowanie podjetych zobowigzan z tytutu rent strukturalnych, w budzecie PROW
2014-2020 zostata zaplanowana kwota 560 min euro.

Ponadto:

e zobowigzania z dziatania ,Grupy producentdw rolnych” PROW 2007-2013 -
wynoszgce okoto 110 min euro — bedg finansowane w ramach dziatania , Tworzenie
grup i organizacji producentéw” PROW 2014-2020;

e zobowigzania z dziatania ,Uczestnictwo rolnikbw w systemach jakosci zywnosci”
PROW 2007-2013 — wynoszace okoto 7 mIn euro — beda finansowane w ramach
dziatania ,Systemy jakosci produktdw rolnych i $rodkdw spozywczych” PROW
2014-2020.

Dodatkowo, szacuje sie, ze zobowigzania z dziatania rolnosrodowiskowego PROW 2007-2013
wyniosg okoto 453 min euro i finansowane bedg w ramach dziatania rolnosrodowiskowo-
klimatycznego PROW 2014-2020.

Zobowigzania te obejmujg nastepujgce pakiety programu rolnosrodowiskowego PROW
2007-2013:

e Rolnictwo zrownowazone (ok. 141,8 min euro),

e Ekstensywne trwate uzytki zielone (ok. 16,4 min euro),

e Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych poza obszarami
Natura 2000 (ok. 72,9 min euro),

e Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakow i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura
2000 (ok. 93,9 min euro),

e Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnictwie (ok. 17,8 min
euro),

e Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych zwierzat w rolnictwie (ok. 16,5 min
euro),

e Ochrona gleb i wod (ok. 93,9 min euro),

e Strefy buforowe (ok. 0,05 min euro).

Powyzsze zobowigzania finansowane bedg do kampanii wnioskéw kontynuacyjnych w 2018 r.
wigcznie (pakiet ,Ekstensywne trwate uzytki zielone” do kampanii 2017 r. wigcznie) jednak
ze wzgledu na m.in. odwofania beneficjentéw od decyzji moze zaistnie¢ sytuacja, ze ptatnosé
taka dokonana bedzie w terminie pozniejszym.
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Z dziatania "Rolnictwo ekologiczne" PROW 2007-2013 szacuje sie, ze kwota zobowigzan
kontynuacyjnych (wynikajacych z realizacji pakietu ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach
programu rolnosrodowiskowego PROW 2007-2013) wyniesie okoto 194 min euro.
Zobowigzania te beda finansowane w ramach dziatania "Rolnictwo ekologiczne" PROW 2014-
2020. Kwota zobowigzan uwzglednia wnioski nowe sktadane w 2014 roku.

Podobnie jak w przypadku dziatania Program rolno$rodowiskowy, powyzsze zobowigzania
finansowane bedg do kampanii wnioskéw kontynuacyjnych w 2018 r. wigcznie, jednak ze
wzgledu na m.in. odwotania beneficjentdw od decyzji moze zaistnie¢ sytuacja, ze ptatnosc
taka dokonana bedzie w terminie pozniejszym.

W ramach dziatania "Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne"
PROW 2007-2013 oraz "Zalesianie gruntéw rolnych" PROW 2004-2006 kwota zobowigzan
kontynuacyjnych szacowana jest na okoto 233 min euro. Zobowigzania te bedg finansowane
w ramach dziatania "Zalesianie i tworzenie terendéw zalesionych" PROW 2014-2020. Kwota
zobowigzan uwzglednia wnioski nowe skfadane w 2014 roku.

Powyzsze zobowigzania finansowane bedg do kampanii wnioskéw kontynuacyjnych w 2023 r.
wigcznie.

Kwoty powyzsze moge ulec zmianie m.in. ze wzgledu na zmiany kursu euro.
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17.2Tabela zobowiazan z poprzednich okreséw programowania

Dziatanie

Szacowana kwota
zobowigzan z poprzednich
okresOw programowania

Szacowana kwota zobowiagzan z
poprzednich okresow
programowania (euro) — srodki

(euro) — srodki publiczne EFRROW
ogodtem

Renty strukturalne 560 000 000 356 318 502
Grupy producentdw rolnych 110 000 000 69 991 134
Uczestnlctwo. o N rolnikow 2 000 000 4 453 981
w systemach jakosci zywnosci

Zales.lanile gru,ntqw rolrp./ch oraz 233 000 000 148 253 948
zalesianie gruntow innych niz rolne

Programy rolno$rodowiskowe 453 000 000 288 236 217
Rolnictwo ekologiczne 194 000 000 123 438 910
LACZNIE ZOBOWIAZANIA 1 557 000 000 990 692 692
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18 ZALACZNIKI

10.

. Wymogi Pakietdw Dziatania rolnosrodowiskowo-klimatycznego w ramach poddziatania

10.1 Ptatnosci w ramach zobowigzan rolno-Srodowiskowo-klimatycznych.

Wymogi Pakietéw Dziatania rolno$rodowiskowo-klimatycznego w ramach poddziatania
10.2 Wsparcie ochrony i zréwnowazonego uzytkowania oraz rozwoju zasobow
genetycznych w rolnictwie.

Wymogi Pakietéw Rolnictwa ekologicznego w ramach poddziatania 11.1. Pfatnosci w
okresie konwersiji na rolnictwo ekologiczne

Wymogi Pakietdow Rolnictwa ekologicznego w ramach poddziatania 11.2 Ptatnosci w
celu utrzymania rolnictwa ekologicznego

Syntetyczne ujecie analizy SWOT

Powigzanie dziatan PROW 2014-2020 i celéow szczegdtowych z celami tematycznymi
EFSI

Rekomendacje ewaluatora ex ante do projektu Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020

Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko projektu Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Plan wskaznikéw- dodatkowe wskazniki krajowe.

Szczegdtowe informacje w zakresie identyfikacji i definicji odpowiednich wymagan
podstawowych w Dziataniu rolnosrodowiskowo-klimatycznym.
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Zalacznik 1. Wymogi Pakietdow Dzialania rolnosrodowiskowo-
klimatycznego w ramach poddziatania 10.1 Platnosci w ramach

zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych

Pakiet 1. Rolnictwo zrownowazone

Wymogi dotyczg wszystkich gruntdow ornych w gospodarstwie.

1)
2)

3)

4)

),

6)

Obowigzek posiadania planu dziatalnosci rolnosrodowiskowej;

Obowigzek posiadania aktualnej analizy gleby;

Obowigzek corocznego opracowania i przestrzegania planu nawozowego, opartego na
bilansie azotu oraz aktualnej chemicznej analizie gleby, z okreSleniem zawartosci

P, K, Mg, okreSleniem dawek azotu i potrzeb wapnowania;
Zastosowanie prawidtowego doboru i nastepstwa roslin w ptodozmianie;

Maksymalna roczna dawka azotu dziatajgcego (pochodzacego z nawozdéw
mineralnych, naturalnych, organicznych i nawozdéw organiczno-mineralnych) na

gruntach ornych nie powinna przekracza¢ 150 kg N/ha;

Niestosowanie osaddw Sciekowych.

Pakiet 2. Ochrona gleb i wéd

1)
2)

3)
4)
5)

6)

7)

Obowigzek posiadania planu dziatalnosci rolnosrodowiskowej;

Niestosowanie osadow Sciekowych;

Przyoranie biomasy z wylgczeniem uprawy gleby w systemie bezorkowym;
Niestosowanie pod miedzyplon ozimy/Scierniskowy innych nawozéw niz naturalne;
Niewznawianie zabiegdw agrotechnicznych przed dniem 15 lutego;

Zakaz uprawy w plonie gtownym tej samej rosliny (w przypadku miedzyplonu
ozimego réwniez formy jarej takiej rosliny);

MozliwoS¢ spasania biomasy: miedzyplonu Scierniskowego w okresie jesieni,

a miedzyplonu ozimego w okresie wiosny.

Pakiet 3. Zachowanie saddw tradycyjnych odmian drzew owocowych

1)

Obowigzek posiadania planu dziatalnosci rolnosrodowiskowej;



2) Obowigzek zachowania sadu tradycyjnych odmian drzew owocowych, ktéry obejmuje
co najmniej 12 drzew, rozmnazanych na silnie rosngcych podkiadkach
i prowadzonych jako wysokopienne drzewa, w wieku od 15 lat, reprezentujacych nie
mniej niz 4 odmiany lub gatunki w rozstawie nie mniejszej niz 4 x 6 m i nie wiekszej
niz 10 x 10 m, a jednoczesnie liczba tych drzew w przeliczeniu na 1 ha powierzchni

sadu jest nie mniejsza niz 90;
3) Minimalna wysokos$¢ pnia powinna wynosic¢ 1,20 m;
4) Obowigzek wykonywania podstawowych zabiegdéw pielegnacyjnych w sadzie tj.:

e ciecie formujgce i sanitarne drzew oraz przeswietlajgce nadmiernie zageszczone

korony;
e usuwanie odrostéw i samosiewow;

e Dbielenie pni drzew starszych i zabezpieczanie pni mtodych drzew przed ogryzaniem

przez gryzonie i zajgcoksztattne.

Pakiet 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakdw na obszarach Natura 2000

Pakiet 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000

1) Obowigzek posiadania planu dziatalnosci rolnoSrodowiskowej;

2) Obowigzek posiadania dokumentacji przyrodniczej wykonanej przez eksperta
przyrodniczego (wyjatek: Ekstensywne uzytkowanie na OSO);

3) Na obszarze objetym Pakietem 4 i 5. zakazuje sie:

a) przeorywania, watowania, stosowania osadéw Sciekowych, stosowania podsiewu oraz
mechanicznego niszczenia struktury glebowej;

b) witdkowania w okresie:
- od 1 kwietnia do 1 wrze$nia na obszarach nizinnych (ponizej 300 m n.p.m.),
- od 15 kwietnia do 1 wrzesnia na obszarach wyzynnych i gorskich (powyzej 300 m

n.p.m.);

Przy spetnieniu powyzszych warunkéw, istnieje mozliwos¢ uzupetnienia wypadéw w sadzie
w ramach deklarowanej powierzchni w miejscach, gdzie nie ma zapewnionej ciggtosci nasadzenia, po uzyskaniu
pierwszej ptatnosci, do 40% obsady wszystkich drzew odmianami okreslonymi w rozporzgdzeniu. Uzupetnienie
wymaga zwiekszenia liczby odmian/gatunkéw o co najmniej trzy odmiany/gatunki dla sadu, w ktérym
dosadzane jest trzy lub wiecej drzew. W przypadku dosadzenia jednego lub dwéch drzew, wystarczy
uzupetnienie sadu odpowiednio o jedng lub dwie odmiany/ gatunki. Uzupetniania dokonuje sie drzewami
rozmnazanymi na silnie rosngcych podktadkach i prowadzonymi jako wysokopienne drzewa.



C)

d)

4) W

stosowania $rodkdéw ochrony roslin z wyjatkiem selektywnego i miejscowego
niszczenia ucigzliwych gatunkéw inwazyjnych z zastosowaniem odpowiedniego
sprzetu (np. mazaczy herbicydowych);

tworzenia nowych, rozbudowy i odtwarzania istniejgcych systeméw melioracyjnych,
za wyijatkiem konstrukgcji urzadzen majacych na celu dostosowanie poziomu wod
wykorzystujgc istniejgce systemy melioracyjne do wymogéw siedliskowych gatunkéw
/ siedlisk bedacych przedmiotem ochrony w pakiecie;

koszenia okreznego od zewnatrz do $rodka koszonej powierzchni trwatych uzytkéw
zielonych;

sktadowania biomasy wsrdd kep drzew i zarosli, w rowach, jarach i innych

obnizeniach terenu.

przypadku ochrony siedlisk legowych ptakéw w zaleznosci od wystepujgcych

gatunkdw tj. rycyka (a takze kszyka, krwawodzioba, czajki), wodniczki, dubelta (a takze

kulika wielkiego) okreslone zostang szczegdtowe wymogi w odniesieniu do: sposobu

uzytkowania, terminéw koszenia, odsetka powierzchni pozostawionej bez koszenia,

czestosci pokosu, maksymalnej obsady zwierzat, termindw wypasu, ograniczenia dawki

nawozow, wapnowania.

5) W przypadku ekstensywnego uzytkowania na OSO

Uzytkowanie kosne, pastwiskowe i ko$no-pastwiskowe. Ograniczone nawozenie azotem (do

60 kg/ha/rok) z wytgczeniem obszaréw nawozonych przez namuty rzeczne.

a) Wymogi obowigzkowe dla wszystkich typéw uzytkowania:

zakaz stosowania jakichkolwiek zabiegdw agrotechnicznych i pielegnacyjnych

w terminie od dnia 1 kwietnia do terminu pierwszego pokosu;

zakaz bronowania.

b) Wymogi obowigzkowe przy uzytkowaniu kosnym:

koszenie w terminie od dnia 15 czerwca do 30 wrzesnia, nie wiecej niz dwa pokosy

w roku;

obowigzek zebrania i usuniecia skoszonej biomasy (w tym zakaz pozostawiania
rozdrobnionej biomasy); w terminie do 2 tygodni po pokosie siano powinno zostac
usuniete z dziatki rolnej lub utozone w pryzmy, stogi lub brogi;



pozostawienie fragmentow nieskoszonych: 15-20% powierzchni dziatki rolnej.
Fragment niekoszony przy pierwszym i drugim pokosie jest ten sam w danym roku.
W dwdch kolejnych latach nalezy pozostawic inne fragmenty nieskoszone;

dla dziatek rolnych nie przekraczajgcych powierzchni 1 ha dopuszczalne jest
zrezygnowanie z pozostawiania powierzchni niekoszonych i koszenie co roku catej

dziatki rolnej;
dopuszczalny wypas po pokosie przy obsadzie zwierzat do 1 DIP/ha trwatych uzytkéw
zielonych objetych wsparciem, jezeli ekspert przyrodniczy dopusci takg mozliwos¢

w dokumentacji przyrodniczej.

¢) Wymogi obowigzkowe przy uzytkowaniu pastwiskowym:

minimalna obsada zwierzat wynosi 0,5 DJP/ha, a maksymalna 1,0 DJP/ha trwatych

uzytkoéw zielonych objetych wsparciem;

sezon pastwiskowy trwa od 1 maja do 15 pazdziernika na obszarach ponizej 300 m
n.p.m. lub od 20 maja do 1 pazdziernika na obszarach powyzej 300 m n.p.m.;

dopuszczalne jest wypasanie przez caty rok konikéw polskich i koni huculskich jesli
jest to uzasadnione ze wzgledéw hodowlanych i przyrodniczych oraz nie narusza

zasad dobrostanu zwierzat;
obowigzek wykaszania niedojaddw raz w roku, w terminie do 31 pazdziernika;

obowigzek zebrania i usuniecia skoszonej biomasy (w tym zakaz pozostawiania
rozdrobnionej biomasy) — dotyczy niedojadéw; w terminie do 2 tygodni po pokosie
siano powinno zosta¢ usuniete z dziatki rolnej lub utozone w pryzmy, stogi lub

brogi.

7) W przypadku ochrony zmiennowilgotnych igk trzeslicowych

Uzytkowanie kosne. W uzasadnionych przypadkach, okreSlonych przez eksperta

przyrodniczego w dokumentacji przyrodniczej mozliwy wypas po pokosie.

Wymogi obowigzkowe przy uzytkowaniu kosnym:

zakaz: nawozenia, wapnowania, bronowania;

czestos¢ koszenia: jeden pokos co roku lub co dwa lata (okreSlone przez eksperta

przyrodniczego w dokumentacji przyrodniczej);

termin koszenia — od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika (w uzasadnionych przypadkach

od 15 do 30 czerwca, np. w sytuacjach wkraczania roslin niepozadanych w tym



zbiorowisku, okreslonych przez eksperta przyrodniczego w dokumentaciji

przyrodniczej);

e obowigzek zebrania i usuniecia skoszonej biomasy (w tym zakaz pozostawiania
rozdrobnionej biomasy); w terminie do 2 tygodni po pokosie siano powinno zostaé

usuniete z dziatki rolnej lub utozone w pryzmy, stogi lub brogi;

e pozostawienie fragmentdw niekoszonych: 15-20% powierzchni dziatki rolnej.
W dwdch kolejnych pokosach (wykonywanych w odstepie roku lub 2 lat) nalezy

pozostawic¢ inne fragmenty niekoszone;

e dla dziatek rolnych nie przekraczajgcych powierzchni 0,5 ha dopuszczalne jest
zrezygnowanie z pozostawiania powierzchni niekoszonych i koszenie co roku catej
dziatki rolnej, jezeli ekspert przyrodniczy dopusci takg mozliwos¢ w dokumentacji

przyrodniczej;

e dopuszczalny wypas po pokosie, jednak nie wczesniej niz od 1 wrzeSnia do
15 pazdziernika przy obsadzie zwierzat do 0,5 DIP/ha trwatych uzytkdéw zielonych
objetych wsparciem, jezeli ekspert przyrodniczy dopusci takg mozliwos¢

w dokumentacji przyrodniczej.

8) W przypadku ochrony zalewowych lgk selernicowych i stonorosli

Uzytkowanie kosne, pastwiskowe, naprzemienne (w niektdrych latach pastwiskowe,

a w niektdrych kosne).

a) Wymogi obowigzkowe dla wszystkich typéw uzytkowania:

Zakaz: nawozenia, wapnowania, bronowania.

b) Wymogi obowigzkowe przy uzytkowaniu kosnym:

obowigzek jednego lub dwdch pokoséw w ciggu roku (liczba pokoséw doprecyzowana

w dokumentacji przyrodniczej przez eksperta przyrodniczego);
terminy koszenia - od 15 czerwca do 30 wrzesnia;

obowigzek zebrania i usuniecia skoszonej biomasy (w tym zakaz pozostawiania
rozdrobnionej biomasy); w terminie do 2 tygodni po pokosie siano powinno zostac¢

usuniete z dziatki rolnej lub utozone w pryzmy, stogi lub brogi;

pozostawienie fragmentow niekoszonych: 15-20% powierzchni dziatki rolnej.
W przypadku stosowania dwoch pokoséw w ciggu roku nalezy pozostawi¢ te same



fragmenty dziatki rolnej nieskoszone. W dwoch kolejnych latach nalezy pozostawic¢ inne
fragmenty nieskoszone;

dla dziatek rolnych nie przekraczajacych powierzchni 1 ha dopuszczalne jest
zrezygnowanie z pozostawiania powierzchni niekoszonych i koszenie co roku catej
dziatki rolnej, jezeli ekspert przyrodniczy dopusci takg mozliwos¢ w dokumentacji
przyrodniczej;

przy uzytkowaniu jednokosnym dopuszczalny wypas po pokosie do 15 pazdziernika,
w obsadzie zwierzat do 1 DIP/ha trwatych uzytkdw zielonych objetych wsparciem,

jezeli ekspert przyrodniczy dopusci takg mozliwos¢ w dokumentacji przyrodniczej.

¢) Wymogi obowigzkowe przy uzytkowaniu pastwiskowym:

wypas przy obsadzie zwierzat 0,5 DIP-1 DIP/ha trwatych uzytkdéw zielonych objetych

wsparciem, w sezonie od 1 maja do 15 pazdziernika;

dopuszczalne jest wypasanie przez caty rok konikdw polskich i koni huculskich jesli jest

ekspert przyrodniczy okresli to w dokumentacji przyrodniczej;
obowigzek corocznego wykoszenia niedojadéw (raz w roku) w terminie od 15 lipca do
31 pazdziernika;

obowigzek zebrania i usuniecia skoszonej biomasy (w tym zakaz pozostawiania
rozdrobnionej biomasy) — dotyczy niedojadéw; w terminie do 2 tygodni po pokosie

siano powinno zosta¢ usuniete z dziatki rolnej lub utozone w pryzmy, stogi lub brogi.

9) W przypadku ochrony muraw

Uzytkowanie pastwiskowe. W uzasadnionych przypadkach, okreSlonych przez eksperta

przyrodniczego w dokumentacji przyrodniczej, dopuszczone uzytkowanie kosne, kosno-

pastwiskowe lub naprzemienne (w niektorych latach pastwiskowe, a w niektorych kosne).

a) Wymogi obowigzkowe dla wszystkich typéw uzytkowania:

zakaz: nawozenia, wapnowania, bronowania.

b) Wymogi obowigzkowe przy uzytkowaniu pastwiskowym

wypas przy obsadzie zwierzat od 0,3 DIP do 1 DJP/ha trwatych uzytkdéw zielonych
objetych wsparciem (wskazanej przez eksperta przyrodniczego w dokumentacji

przyrodniczej) w terminie od 1 maja do 15 pazdziernika;

obowigzkowe wykaszanie niedojadéw raz w roku lub raz na 2 lata w terminie od

1 sierpnia do 31 pazdziernika;



e obowigzek zebrania i usuniecia skoszonej biomasy (w tym zakaz pozostawiania
rozdrobnionej biomasy) — dotyczy niedojadéw; w terminie do 2 tygodni po pokosie

siano powinno zostac usuniete z dziatki rolnej lub utozone w pryzmy, stogi lub brogi.

c) Wymogi obowigzkowe przy uzytkowaniu kosnym

e jeden pokos co roku lub co dwa lata (okreslone przez eksperta przyrodniczego);

e obowigzek zebrania i usuniecia skoszonej biomasy (w tym zakaz pozostawiania
rozdrobnionej biomasy); w terminie do 2 tygodni po pokosie siano powinno zostaé

usuniete z dziatki rolnej lub utozone w pryzmy, stogi lub brogi;

e pozostawienie fragmentéw niekoszonych: 15-20% powierzchni dziatki rolnej.
W dwodch kolejnych pokosach (wykonywanych w odstepie roku lub 2 lat) nalezy

pozostawi¢ inne fragmenty nieskoszone;

e dla dziatek rolnych nie przekraczajgcych powierzchni 0,5 ha dopuszczalne jest
zrezygnowanie z pozostawiania powierzchni niekoszonych i koszenie co roku catej
dziatki rolnej, jezeli ekspert przyrodniczy dopusci takg mozliwos¢ w dokumentagji

przyrodniczej;

e dopuszczalny wypas przy obsadzie zwierzat do 1 DJP/ha trwatych uzytkdw zielonych
objetych wsparciem, w terminie od 1 maja do 15 pazdziernika (jezeli ekspert

przyrodniczy okresli w dokumentacji przyrodniczej).
10) W przypadku ochrony pétnaturalnych tgk wilgotnych:

Uzytkowanie kosne. W uzasadnionych przypadkach, okreSlonych przez eksperta
przyrodniczego w dokumentacji przyrodniczej mozliwy wypas po pokosie, przy uzytkowaniu
jednokos$nym.
a) Wymogi obowigzkowe dla wszystkich typéw uzytkowania:

e nawozenie do 60 kg N/ha/rok, z wylgczeniem obszaréw nawozonych przez namuty

rzeczne;
e zakaz: wapnowania, bronowania.

b) Wymogi obowigzkowe przy uzytkowaniu kosnym:
e jeden Ilub dwa pokosy w roku (liczba pokosdw okreSlona przez eksperta
przyrodniczego w dokumentacji przyrodniczej);

e termin koszenia — od 15 czerwca do 30 wrzesnia;

e pozostawienie fragmentdw niekoszonych: 15-20% powierzchni dziatki rolnej.

W przypadku stosowania dwdch pokosdw w ciggu roku nalezy pozostawic¢ te same



fragmenty dziatki rolnej nieskoszone. W dwdch kolejnych latach nalezy pozostawic

inne fragmenty nieskoszone;

dla dziatek rolnych nie przekraczajgcych powierzchni 1 ha dopuszczalne jest
zrezygnowanie z pozostawiania powierzchni niekoszonych i koszenie co roku catej
dziatki rolnej, jezeli ekspert przyrodniczy dopusci takg mozliwos¢ w dokumentagji
przyrodniczej;

obowigzek zebrania i usuniecia skoszonej biomasy (w tym zakaz pozostawiania
rozdrobnionej biomasy); w terminie do 2 tygodni po pokosie siano powinno zostaé
usuniete z dziatki rolnej lub utozone w pryzmy, stogi lub brogi;

dopuszczalny wypas po pokosie, jednak nie wczesniej niz od 15 lipca do
15 pazdziernika, przy obsadzie zwierzat do 0,5 DIP/ha trwatych uzytkéw zielonych
objetych wsparciem, jezeli ekspert przyrodniczy dopusci taka mozliwosé

w dokumentacji przyrodniczej.

11) W przypadku ochrony pétnaturalnych tgk swiezych:

Uzytkowanie kosne, pastwiskowe lub naprzemienne (w niektdrych latach pastwiskowe,

a w niektérych kosne). W uzasadnionych przypadkach, okreslonych przez eksperta

przyrodniczego w dokumentacji przyrodniczej mozliwy wypas po pokosie przy uzytkowaniu

jednokos$nym.

a) Wymogi obowigzkowe dla wszystkich typéw uzytkowania:

nawozenie dopuszczalne do 60 kg N/ha;
zakaz bronowania;

wapnowanie dopuszczalne po wykonaniu niezbednych w tym zakresie analiz

glebowych i uzgodnieniu z ekspertem przyrodniczym.

b) Wymogi obowigzkowe przy uzytkowaniu kosnym:

jeden lub dwa pokosy w roku (liczba pokosdéw okresSlona przez eksperta

przyrodniczego w dokumentacji przyrodniczej);
koszenie w terminie od 15 czerwca do 30 wrzes$nia;

obowigzek zebrania i usuniecia skoszonej biomasy (w tym zakaz pozostawiania
rozdrobnionej biomasy); w terminie do 2 tygodni po pokosie siano powinno zostac
usuniete z dziatki rolnej lub utozone w pryzmy, stogi lub brogi;

pozostawienie fragmentdow niekoszonych - 15-20% powierzchni dziatki rolnej.

W przypadku zastosowania dwdch pokoséw w ciggu roku nalezy pozostawi¢ ten sam



fragment dziatki rolnej nieskoszony. W dwoch kolejnych latach nalezy pozostawic

inne fragmenty nieskoszone;

dla dziatek rolnych nie przekraczajgcych powierzchni 1 ha dopuszczalne jest
zrezygnowanie z pozostawiania powierzchni niekoszonych i koszenie co roku catej
dziatki rolnej, jezeli ekspert przyrodniczy dopusci takg mozliwos¢ w dokumentagji
przyrodniczej;

przy uzytkowaniu jednokosnym dopuszczalny wypas w obsadzie zwierzat do 1 DJP/ha
trwatych uzytkéw zielonych objetych wsparciem, po pokosie w terminie do
15 pazdziernika, jezeli ekspert przyrodniczy dopusci takg mozliwos¢ w dokumentacji

przyrodniczej;

¢) Wymogi obowigzkowe przy uzytkowaniu pastwiskowym:

wypas przy obsadzie zwierzat 0,5 DIJP - 1,0 DJP/ha trwatych uzytkdw zielonych

objetych wsparciem, w sezonie od 1 maja do 15 pazdziernika;

dopuszczalne jest wypasanie przez caty rok konikdw polskich i koni huculskich jesli

jest ekspert przyrodniczy okresli to w dokumentacji przyrodniczej;

obowigzek corocznego wykoszenia niedojadéw (raz w roku) w terminie od 15 lipca

do 31 pazdziernika;

obowigzek zebrania i usuniecia skoszonej biomasy (w tym zakaz pozostawiania
rozdrobnionej biomasy) — dotyczy niedojadéw; w terminie do 2 tygodni po pokosie

siano powinno zosta¢ usuniete z dziatki rolnej lub utozone w pryzmy, stogi lub brogi.

12) W przypadku ochrony torfowisk:

1. Wymogi obowigzkowe:

zakaz wydobywania torfu, zakaz zalesiania, zakaz nawozenia i wapnowania, zakaz
wykorzystywania sprzetu mechanicznego powodujgcego naruszenie wierzchniej
warstwy gleby; zakaz pozostawiania rozdrobnionej biomasy, zakaz bronowania,

obowigzek usuwania odpaddéw pochodzenia antropogenicznego;

wyciecie wskazanych przez eksperta przyrodniczego w dokumentacji przyrodniczej
zarosli i podrostu drzew w pierwszym roku wdrazania wariantu w terminie od

15 sierpnia do 15 lutego kolejnego roku;

koszenie powierzchni, na ktorej wystepujg odrosla drzew i krzewdw lub wycinanie

tych odrosli co roku lub raz na 2 lata (czestotliwos¢ koszenia okreslona na poziomie



dokumentacji przyrodniczej przez eksperta przyrodniczego) w terminie od 15 sierpnia
do 15 lutego kolejnego roku;

e obowigzek zebrania i usuniecia skoszonej biomasy (w tym zakaz pozostawiania
rozdrobnionej biomasy); w terminie do 2 tygodni po pokosie biomasa powinna zostac
usunieta z dziatki rolnej lub utozona w pryzmy, stogi lub brogi.

2. Wymogi uzupetniajgce (o koniecznosci zastosowania wymogu decyduje ekspert
przyrodniczy):

e koszenie runi od 15 sierpnia do 15 lutego kolejnego roku (raz, dwa lub trzy razy
w ciggu 5 lat zobowigzania, jednak nie czesciej niz co dwa lata, co okresli ekspert

przyrodniczy na poziomie dokumentacji przyrodniczej);
e dopuszcza sie pozostawienie do 20% powierzchni nieskoszonej;

obowigzek zebrania i usuniecia skoszonej biomasy (w tym zakaz pozostawiania rozdrobnionej
biomasy); w terminie do 2 tygodni po pokosie biomasa powinna zosta¢ usunieta z dziatki

rolnej lub utozona w pryzmy, stogi lub brogi.



Zalacznik 2. Wymogi Pakietdow Dziatania rolnosrodowiskowo-
klimatycznego w ramach poddziatania 10.2 Wsparcie ochrony i

zrownowazonego uzytkowania oraz rozwoju zasobow genetycznych w
rolnictwie.

Pakiet 6. Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych roélin w rolnictwie

1) Obowigzek posiadania planu dziatalnosci rolnosrodowiskowej;

2) Obowigzek uprawy odmian regionalnych i/lub amatorskich zarejestrowanych w Krajowym
Rejestrze z kwalifikowanego materiatu siewnego w pierwszym i czwartym roku uprawy
danej odmiany. W drugim, trzecim i pigtym roku uprawy tej odmiany - obowigzek

uprawy z materiatu siewnego uzyskanego ze zbioru w poprzednim roku i/lub;

3) Obowigzek wytwarzania materiatu siewnego zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze
odmian regionalnych i/lub amatorskich zgodnie z przepisami o nasiennictwie, przy
utrzymaniu czystosci tozsamosci odmianowej, prowadzenie dokumentacji plantacji oraz

wykonywanych zabiegdw i uzyskanie Swiadectwa oceny laboratoryjnej i/lub;

4) Obowigzek wytwarzania nasion gatunkéw roélin zagrozonych erozjg genetyczng,
wskazanych w Programie, spetniajacych minimalne wymagania jakosciowe (okreslone

w przepisach krajowych) oraz posiadanie wynikdw badan laboratoryjnych.

Pakiet 7. Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie

Obowigzek posiadania planu dziatalnosci rolnosrodowiskowe;.



Zatlacznik 3. Wymogi Pakietéw Rolnictwa ekologicznego w ramach
poddziatania 11.1 Platnosci w okresie konwersji na rolnictwo ekologiczne

Wymogi wspolne dla wszystkich Pakietow:
1) Obowigzek posiadania planu dziatalnosci ekologicznej;

2) Obowigzek produkcji ekologicznej i odpowiedniego przeznaczenia plonu (m. in. do

przetworstwa, sprzedazy, przekazania do innych gospodarstw, spasania).
Wymogi dodatkowe dla Pakietu 4. Uprawy sadownicze w okresie konwersji

1) Obowigzek corocznego wykonywania na plantacji zabiegdw uprawowych

i pielegnacyjnych, w szczegdlnosci usuwanie odrostow i samosiewow;

2) Obowigzek utrzymania minimalnej obsady dla poszczegdinych gatunkéw roslin
z tolerancjg do 10%;

3) Obowigzek uprawy gatunkéw drzew owocowych w okresie owocowania i/lub krzewdw

owocujgcych.



Zalacznik 4. Wymogi Pakietéw Rolnictwa ekologicznego w ramach
poddziatania 11.2 Platnosci w celu utrzymania rolnictwa ekologicznego

Wymogi wspolne dla wszystkich Pakietow:
1) Obowigzek posiadania planu dziatalnosci ekologicznej;

2) Obowigzek produkcji ekologicznej i odpowiedniego przeznaczenia plonu (m. in. do

przetworstwa, sprzedazy, przekazania do innych gospodarstw, spasania).
Wymogi dodatkowe dla Pakietu 10. Uprawy sadownicze po okresie konwersji

1) Obowigzek corocznego wykonywania na plantacji zabiegdw uprawowych

i pielegnacyjnych, w szczegdlnosci usuwanie odrostdw i samosiewow;

2) Obowigzek utrzymania minimalnej obsady dla poszczegdinych gatunkéw roslin

z tolerancjg do 10%;

3) Obowigzek uprawy gatunkéw drzew owocowych w okresie owocowania i/lub krzewdw

owocujgcych.



Zalacznik 5. Syntetyczne ujecie analizy SWOT

Mocne strony (S)

Stabe strony (W)

Konkurencyjnosc sektora rolnego

e Duze zasoby gruntéw rolnych.

o Wielokierunkowos$¢ produkcji sektora
rolnego.

e Specjalizacja terytorialna produkcji
rolniczej.

e Postepujaca koncentracja produkcji w

istotnych sektorach (mleko, zboze, owoce i
warzywa).

tancuch Zywnosciowy

e Rosngcy potencjat duzych zaktaddéw
przetwdrstwa rolno-spozywczego.

e Rosngca wartos$¢ eksportu produktéw
rolno-zywnosciowych.

Ekosystemy powigzane z rolnictwem i
lesnictwem

¢ Unikalna i dobrze zachowana r6znorodnos¢
biologiczna obszardéw wiejskich.

e R6znorodnos¢ warunkdéw przyrodniczych
oraz krajobrazowych w rolnictwie i na
obszarach wiejskich.

e Mozaikowata struktura gruntdéw rolnych
sprzyjajgca zrdznicowaniu krajobrazu i
réznorodnosci biologicznej

Konkurencyjnosc sektora rolnego

¢ Duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych i
niekorzystny roztdg wielu z nich.

¢ Duzy udziat gospodarstw o matym
potencjale produkcyjnym, niskiej
specjalizacji i niskim uczestnictwie w rynku.

e Niska przecietna produktywnos¢ pracy w
sektorze rolnym i wzrost wieku rolnikdw.

 Wysokie zuzycie obiektdw inwentarskich i
wyposazenia technicznego w czesci
towarowych gospodarstw rolnych.

[ )
tancuch Zywnosciowy

e Staba integracja rolnikdw z sektorem
przetworczym.

e Niewystarczajacy w skali kraju poziom
zorganizowania rolnikdw i mate
zainteresowanie wspotpraca.

e Nieliczne i mato powszechne systemy
jakosci.

e Stabo rozwiniete alternatywne kanaty
zbytu dla lokalnej zywnosci z matych
gospodarstw.

« Niewystarczajace zasoby kapitatu i know-
how dla rozwoju MSP w sektorze
przetwdrstwa rolno-spozywczego.

e Mata powszechnos¢ ubezpieczen w
rolnictwie.

Ekosystemy powigzane z rolnictwem i
lesnictwem

e Staba kondycja wielu siedlisk
przyrodniczych i populacji roslin oraz
zwierzat zwigzanych z ekosystemami
zaleznymi od rolnictwa i lesnictwa.

e Nieodpowiednia gospodarka rolna w
obszarze niektorych cennych siedlisk
przyrodniczych.

e Brak szczegdtowej inwentaryzacji zasobdw
przyrodniczych, w szczegdlnosci poza
obszarami chronionymi oraz mata liczba
plandéw zadan ochronnych i planéw




Zrownowazone
zasobami

gospodarowanie

e Znaczacy udziat tradycyjnych,
zrownowazonych technik produkciji rolnej.

e Duze powierzchniowo obszary trwatych
uzytkéw zielonych petnigce funkcje wodo
i glebochronne.

Obszary wiejskie
¢ Duze zasoby pracy na obszarach wiejskich.

o Wysokie walory kulturowe, srodowiskowe i
turystyczne obszaréw wiejskich.

¢ Silne wiezi spoteczne w ramach
spotecznosci lokalnych.

e Rozwijajace sie formy wspotpracy
mieszkancow obszardw wiejskich.

Transfer wiedzy i innowacji

¢ Doradztwo rolnicze, w tym publiczne, o
uksztattowanej strukturze i potencjale
dalszego rozwoju.

e Uksztattowana grupa instytutéw
naukowych i osrodkéw akademickich
mogacych przekazywaé wiedze i
dostarcza¢ nowych rozwigzan.

e Rosnace aspiracje mtodziezy wiejskiej.

ochrony przygotowanych dla obszaréw
Natura 2000.

ZrownowaZzone
zasobami

gospodarowanie

e Przewaga gleb lekkich o niskiej zawartosci
préchnicy oraz wynikajace z tego
konsekwencje srodowiskowe i produkcyjne

e Specyfika potozenia geograficznego
skutkujgca niewielkimi zasobami wodnymi,
w tym czasowa i przestrzenna zmienno$¢
opadow.

Obszary wiejskie

¢ \Wysokie bezrobocie i niskie dochody
ludnosci wiejskiej w szczegdlnosci na
obszarach oddalonych od miast.

e Stabo rozwinieta lub niskiej jakosci
infrastruktura techniczna (w tym drogi) i
spotfeczna.

e Niski poziom jakosci zycia i wysoki poziom
ubdstwa szczegdlnie na obszarach
popegeerowskich i oddalonych od miast.

¢ Ograniczone wykorzystanie Internetu
szerokopasmowego.

Transfer wiedzy i innowacji

e Brak wyksztatconych mechanizméw
wspoOtpracy i transferu wiedzy pomiedzy
sektorem naukowym, doradztwem i
rolnictwem.

 Niewystarczajgce kompetencje zawodowe
kadr doradczych i zahamowanie wdrazania
nowych rozwigzan w sektorze.

e Niewystarczajgca Swiadomos¢ i
niedopasowanie kwalifikacji rolnikdw do
nowych wyzwan w sektorze rolno-
spozywczym i mieszkancéw obszaréw
wiejskich na rynku pracy.

e Relatywnie niski poziom wyksztatcenia
rolnikdw w Polsce.

e Niewystarczajgcy poziom innowacyjnosci

na wsi i w sektorze rolno-spozywczego i
podazy rozwigzan innowacyjnych.




Szanse (0)

Zagrozenia (T)

Konkurencyjnosc sektora rolnego

e Globalny wzrost zapotrzebowania na
produkty rolne.

e Wzrost sity nabywczej konsumentow w
Polsce.

¢ Nowe technologie poprawiajgce
produktywnos$¢ i jakos¢ produktéw rolnych,
pozytywnie wptywajace na ochrone
$rodowiska i zmiany klimatu.

tarncuch Zywnosciowy

¢ Rosnacy popyt na produkty wysokiej
jakosci (w tym ekologiczne) produkowane
Z zachowaniem wymogow
Srodowiskowych.

e Rosngcy popyt na niskoprzetworzone
produkty spozywcze, wytworzone
bezposrednio w gospodarstwach rolnych.

e Rozwoj rynkdw niszowych oraz produktow

wytwarzanych w ramach systemow
jakosci.

Ekosystemy powigzane z rolnictwem i
lesnictwem

¢ Utrzymywanie sie cennych siedlisk
przyrodniczych (w tym poprawa bilansu
wodnego).

e Utrzymywanie sie stref przyrodniczych
stanowigcych ostoje dziko zyjgcych
zwierzat i owadow.

e Dalszy wzrost lesistosci kraju, w tym
poprzez zalesianie marginalnych gruntow
rolnych i innych niz rolnych oraz ptyngce z
tego korzysci Srodowiskowe.

Zrownowazone
zasobami

gospodarowanie

¢ Upowszechnianie sie praktyk rolnych
zgodnych z zasadami racjonalnej
gospodarki zasobami i ich ochrony oraz
ograniczeniem emisji CO, i zachowaniem
r6znorodnosci biologiczne;j.

Konkurencyjnosc sektora rolnego

e Staba koniunktura gospodarcza gtéwnych
partneréw handlowych Polski.

¢ Konkurencja ze strony importowanej
zywnosci w tym produktdéw o wysokiej
jakosci.

¢ Wysokie koszty wdrazania nowoczesnych
technologii w gospodarstwach rolnych.

taricuch Zywnosciowy

¢ Rosngca konkurencja zagranicznego
sektora rolno-spozywczego zwiekszajgca
ryzyko utraty stabilnej bazy surowcowej w
niektorych sektorach rynku.

e Postepujgca koncentracja sektora handlu.

e Bariery prawne i fiskalne ograniczajgce
rozwdj handlu i przetworstwa rolno—
spozywczego matej skali.

e Nasilenie sytuacji kryzysowych zwifaszcza
zwigzanych ze zmianami klimatu.

Ekosystemy powigzane z rolnictwem i
lesnictwem

e Spadek réznorodnosci biologicznej,
niszczenie ekosystemow oraz niekorzystne
przeksztatcanie krajobrazu.

e Zanik rodzimych gatunkow roslin
uprawnych i zwierzat gospodarskich —
przystosowanych do lokalnych warunkdw.

e Wzrost erozji i degradacji fizycznej gleb,
sptywu powierzchniowego i wymywania
sktadnikdw mineralnych oraz zmniejszenie
retencji wody glebowe;.

Zrownowazone
zasobami

gospodarowanie

e Niekorzystne zmiany w organizacji
produkcji i praktykach rolniczych
skutkujgce pogorszeniem jakosci gleb (w
tym ubytkiem materii organicznej) i wdd
oraz zmniejszeniem ich zasobodw.

e Zaniechanie dziatalnosci rolniczej na

e Wzrost Swiadomosci przyrodniczej




mieszkancow obszarow wiejskich.

e Wzrost popytu na zywnos$¢ funkcjonalng w
tym z gospodarstw ekologicznych.

e Wzrost produkcji i wykorzystania OZE na
obszarach wiejskich

Obszary wiejskie

¢ Wzrost zainteresowania obszarami
wiejskimi jako miejscem zamieszkania i
odpoczynku.

e Rosngca rola mniejszych osrodkow
miejskich.

e Coraz skuteczniej funkcjonujgce samorzady
gmin.

Transfer wiedzy i innowacji

e Dynamiczny rozwdj sektora B+R, w tym w
zakresie sektora rolno-spozywczego w
Europie i na Swiecie.

e Dynamiczny rozwoj technologii
informacyjnych i komunikacyjnych.

¢ Rosngca oferta nowych form ksztatcenia
ustawicznego.

e Poprawa dostepu do informacji rynkowe;j.

glebach najstabszych o najgorszych,
naturalnych warunkach gospodarowania.

Obszary wiejskie

e Pogtebiajgce sie roznice w poziomie
rozwoju miedzy miastem a wsia.

e Pogtebiajgce sie zrdznicowanie rozwoju
obszaréw wiejskich regionalne i wewnatrz
regionalne.

e Postepujgce zroznicowanie regionalne i
lokalne dochodéw budzetowych
samorzadow lokalnych.

e Postepujgca migracja z obszaréw wiejskich
szczegolnie kobiet, osdéb mtodych i wysoko
wykwalifikowanych.

Transfer wiedzy i innowacji

e Niedostosowanie oferty sektora B + R i
edukacyjnego do potrzeb odbiorcow.

e Niski poziom finansowania badan,
zwlaszcza ze $rodkow prywatnych.

¢ Niewystarczajgce wykorzystanie Internetu
na obszarach wiejskich.

« Niedostosowanie mechanizmow i zakresu
transferu wiedzy do potrzeb sfery
rolnictwa.




Zatacznik 6. Powigzanie dzialtan PROW 2014-2020 i celow szczegétowych
z celami tematycznymi EFSI

CEL TEMATYCZNY WRS

CEL SZCZEGOLOWY PROW 2014-2020

DZIALANIE PROW 2014-2020

CT 1. Wzmacnianie
badan naukowych,
rozwoju
technologicznego i
innowacji

1A. Wspieranie innowacji, wspotpracy i
rozwoju bazy wiedzy na obszarach wiejskich

Transfer wiedzy i dziatalno$¢
informacyjna (art. 14)

Ustugi doradcze, ustugi z zakresu
zarzadzania gospodarstwem rolnym i
ustugi z zakresu zastepstw (art. 15)

Wspotpraca (art. 35)

1B. Wzmocnienie powigzan pomiedzy
rolnictwem, produkcjg zywnosci i
lesnictwem,

a badaniami i innowacjg w celu poprawy
zarzadzania i ochrony srodowiska

Wspdtpraca (art. 35)

1C. Promowanie uczenia sie przez cate zycie
oraz szkolenie zawodowe w sektorze rolnym i
lesSnym

Transfer wiedzy i dziatalnos$¢
informacyjna (art. 14)

CT 3. Wzmacnianie
konkurencyjnosci
matych i srednich
przedsiebiorstw, sektora
rolnego

(w odniesieniu do
EFRROW) oraz sektora
rybotowstwa i
akwakultury (w
odniesieniu do EFMR)

2A. Poprawa wynikéw gospodarczych
wszystkich gospodarstw rolnych i utatwianie
restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw
rolnych, szczegdlnie z myslg o zwiekszeniu
uczestnictwa w rynku i zorientowania na
rynek oraz zréznicowania produkgji rolnej

Transfer wiedzy i dziatalnos¢
informacyjna (art. 14)

Ustugi doradcze, ustugi z zakresu
zarzgdzania gospodarstwem rolnym i
ustugi z zakresu zastepstw (art. 15)

Inwestycje w srodki trwate -
Modernizacja gospodarstw rolnych
(art. 17)

Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci
gospodarczej - Restrukturyzacja
matych gospodarstw (art. 19)

Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci
gospodarczej — Rozwdj ustug
rolniczych (art. 19)

Wspdtpraca (art. 35)

2B. Utatwianie wejscia do sektora rolnictwa
rolnikom posiadajgcym odpowiednie
umiejetnosci, a w szczegélnosci wymiany
pokolen

Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci
gospodarczej - Premia dla mtodych
rolnikéw (art. 19)

3A. Poprawa konkurencyjnosci gtéwnych
producentéw w drodze lepszego ich
zintegrowania z faricuchem rolno-
spozywczym poprzez systemy jakosci,
dodawanie wartosci do produktdw rolnych,
promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle

Transfer wiedzy i dziatalnos$¢
informacyjna (art. 14)

Systemy jakosci produktéw rolnych i
Srodkéw spozywczych (art. 16)




dostaw, grupy i organizacje producentéw
oraz organizacje miedzybranzowe

Inwestycje w srodki trwate - Pomoc
na inwestycje w
przetwdrstwo/marketing i rozwoj
produktéw rolnych (Przetwoérstwo i
marketing produktéw rolnych) (art.
17)

Podstawowe ustugi i odnowa
miejscowosci na obszarach wiejskich -
Inwestycje w tworzenie, ulepszanie
lub rozwijanie podstawowych ustug
lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym
rekreacji i kultury oraz powigzanej
infrastruktury (art. 20)

Tworzenie grup i organizacji
producentéw w sektorze rolnym i
lesnym (art. 27)

Wspdtpraca (art. 35)

CT 5. Promowanie
dostosowania do zmian
klimatu, zapobiegania
ryzyku i zarzadzania
ryzykiem

3B. Wspieranie zarzgdzania ryzykiem w
gospodarstwach rolnych

Transfer wiedzy i dziatalnos¢
informacyjna (art. 14)

Przywracanie potencjatu produkgcji
rolnej zniszczonego w wyniku klesk
zywiotowych i katastrof oraz
wprowadzanie odpowiednich
srodkow zapobiegawczych (art. 18)

CT 6. Zachowanie i
ochrona srodowiska
naturalnego oraz
wspieranie efektywnego
gospodarowania
zasobami

4A. Odtwarzanie i ochrona oraz wzbogacanie

réznorodnosci biologicznej, w tym na
obszarach Natura 2000, obszarach z
ograniczeniami naturalnymi lub innymi

szczegdlnymi ograniczeniami, oraz rolnictwa

o wysokiej wartosci przyrodniczej i stanu
europejskich krajobrazéw

Transfer wiedzy i dziatalno$¢
informacyjna (art. 14)

Ptatnosci dla obszaréw z
ograniczeniami naturalnymi lub
innymi szczegdélnymi ograniczeniami
(art. 31)

4B. Poprawa gospodarki wodnej, w tym
nawozenia i stosowania pestycydoéw

Dziatanie rolnosrodowiskowo-
klimatyczne (art. 28)

Rolnictwo ekologiczne (art. 29)

4C. Zapobieganie erozji gleby i poprawa
gospodarowania glebg

Inwestycje w Srodki trwate — Scalanie
gruntéw (art.17)

5E. Promowanie ochrony i pochtaniania
dwutlenku wegla w rolnictwie i le$nictwie

Inwestycje w rozwdj obszaréw lesnych
i poprawe zywotnosci laséw (art. 21)




CT 8. Promowanie
trwatego i wysokiej
jakosci zatrudnienia oraz
wsparcie mobilnosci
pracownikow

6A. Utatwianie réznicowania dziatalnosci,
zaktadania i rozwoju matych przedsiebiorstw i

tworzenia miejsc pracy

Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci
gospodarczej - Pomoc na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej na rzecz
dziatalno$ci pozarolniczej na
obszarach wiejskich (Premie na
rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej)
(art. 19)

CT 9.Wspieranie
wtgczenia spotecznego i
walka z ubdstwem

6B Wspieranie lokalnego rozwoju na
obszarach wiejskich

Podstawowe ustugi i odnowa
miejscowosci na obszarach wiejskich -
Badania i inwestycje zwigzane z
utrzymaniem, odbudowg i poprawg
stanu dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego wsi, krajobrazu
wiejskiego i miejsc o wysokiej wartosci
przyrodniczej, w tym dotyczace
powigzanych aspektow spoteczno-
gospodarczych oraz srodkow w
zakresie swiadomosci Srodowiskowej
(art. 20)

Podstawowe ustugi i odnowa
miejscowosci na obszarach wiejskich -
Inwestycje w tworzenie, ulepszanie
lub rozwijanie podstawowych ustug
lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym
rekreacji i kultury oraz powigzanej
infrastruktury (art. 20)

LEADER (art. 42-45)

CT 10. Inwestowanie w
ksztatcenie, szkolenie
oraz szkolenie
zawodowe na rzecz
zdobywania
umiejetnosci i uczenia
sie przez cate zycie

1C. Wspieranie uczenia sie przez cate zycie

oraz szkolenia zawodowego w sektorach
rolnictwa i lesnictwa

Transfer wiedzy i dziatalnos¢
informacyjna (art. 14)




Zatacznik 7. Rekomendacje ewaluatora ex-ante do projektu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-

2020

Data

Temat

Rekomendacja

Jak rekomendacja zostata uwzgledniona

Analiza SWOT, ocena

potrzeb

26.04.
2013

Analiza
SWOT

Zmiany analizy SWOT dotyczace przeformutowan i
doprecyzowania niektdrych pojec.

Uwagi zostaty przeanalizowane i w miare mozliwosci uwzglednione.
W II projekcie Programu analiza SWOT zostata gruntownie
przeformutowana oraz dostosowana do wytycznych KE
(zlikwidowano podziat analizy na czeSci zwigzane z poszczegdinymi
priorytetami UE)

5.02.
2014

Analiza
SWOT
/Identyfika
Cja potrzeb

Analiza SWOT nie wskazuje jednoznacznie
najwazniejszych mocnych i stabych stron oraz
zagrozen i szans, w tym w szczegdlnosci
dotyczacych rolnictwa i pozarolniczego rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich. Jest
to raczej analiza SWOT dotyczaca aspektéw
Srodowiskowych [ klimatycznych, z
fragmentarycznym, zmarginalizowanym ujeciem:
kwestii  dochodowych,  struktur  agrarnych,
konkurencyjnosci,  koncentracji  agrarnej i
produkcyjnej, handlu, a przede wszystkim
dotychczasowych przemian i rodzacych sie
kolejnych ~ wyzwan.  Zalecamy  wprowadzic
zasadnicze zmiany majac na uwadze wiodaca role
funkcji gospodarczych rolnictwa, agrobiznesu i
obszaréw wiejskich, a nie funkcji Srodowiskowych i
klimatycznych. Ponadto  w  analizie SWOT

Zorganizowano dwa panele dyskusyjne z ewaluatorem na temat
analizy SWOT, podczas ktérych wspdlnie wypracowano podejscie do
prezentacji wynikow SWOT w dokumencie. Przedyskutowano
podejscie metodologiczne do analizy SWOT w tym m.in.: relacje
miedzy silnymi, stabymi stronami, szansami i zagrozeniami. Analiza
SWOT zostata poprawiona, zgodnie z zaleceniami ewaluatora, pod
katem  jej  spdjnosci, przejrzystosci i adekwatnosci
zidentyfikowanych na podstawie diagnozy charakterystyk.
Uwzgledniono réwniez zalecenie odpowiedniego przedstawienia
wynikdw analizy SWOT w obszarze rozwoju gospodarczego
obszaréw wiejskich.




wprawdzie zachowano podziat na silne, stabe
strony, szanse i zagrozenia, ale pominieto relacje
miedzy nimi i niejednokrotnie btednie
zaklasyfikowano  poszczegdlne elementy. Z
obecnego opisu nie wynika, ze na podstawie
analizy SWOT zostaty zidentyfikowane potrzeby.

. . . . . | Uwagi zostaly uwzglednione. Usunieto zbedne fragmenty,
3.02. Opl,s Opls_ OQOInY wymaga poprawy w celu zwigkszenia uaktualniono tam, gdzie to byto mozliwe, dane statystyczne,
2014 0golny przejrzystosci. . ! . . : . A
uzupetniono brakujace informacje, poprawiono przejrzystosc tekstu.
Zidentyfikowane potrzeby wydajg sie logiczne i . .
5.02. Ocena dobrze uzasadnione. Jednakze ich ksztalt Uwaga_ zostata przed_yskutowana | Wypracowano wsp_olne
X . . stanowisko na spotkaniu roboczym ewaluatora z IZ. Poprawiono
2014 potrzeb merytoryczny nie we wszystkich elementach jest

wynikiem przeprowadzonej analizy SWOT.

zapisy w taki sposdb, aby potrzeby jasno wynikaty z analizy SWOT.

Logika interwencji

O ile zatozenie, iz PROW 2014-2020 przyczyni sie
do realizacji wszystkich szesSciu priorytetow z
Rozporzadzenia nie budzi zastrzezen, o tyle
przyjecie tych szeSciu priorytetdw, jako wiasne jest

Uwagi nie uwzgledniono. Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia EFRROW,

381%4 V\Qlobr?/;etéw niezrozumiate. Postuluje sie zmiane priorytetdw, | kazdy program musi by¢ ukierunkowany na priorytety unijne,
P ktdrych realizacji ma stuzy¢ PROW 2014-2020. | wymienione w tym rozporzadzeniu.
Priorytety powinny odpowiada¢ przede wszystkim
celom przyjetym w strategicznych dokumentach
krajowych.
Wigczenie | Katalog propozycji wigczenia do polityki spdjnosci
do polityki | instrumentéw wsparcia obszardw wiejskich jest | W ramach Scistej wspOtpracy miedzyresortowej zapewniono
spdjnosci wiasciwy. Nalezy jednak pamieta¢, ze cze$¢ | odpowiednie $rodki na finansowanie wsparcia rozwoju obszaréw
26.04. e . L i i . . e . .
niektorych | propozycji wymienionych w dokumencie, nie | wiejskich ze Srodkow Polityki Spdjnosci. Zadania realizowane na
2013 . ) . . i i , A .
instrument | bedzie mogto byC realizowane w ramach nowej | rzecz rozwoju obszarow wiejskich w ramach PROW i PS ma
ow polityki spojnosci w porownywalnym wymiarze jak | charakter komplementarny.
wsparcia w obecnym okresie programowania.




Okreslenie celow, podziatu alokacji finansowych

14.08. Alokacja Proaram nalezv uzupehic o kwestie budzetowe Brak budzetu w pierwszych wersjach programu wynikat z braku
2013 finansowa 9 y uzup ' rozstrzygnie¢ budzetowych na poziomie UE. Ostateczny projekt
Programu zawiera tabele finansowg oraz plan wskaznikéw.
Precyzujac ukierunkowanie PROW stwierdzono, ze
bedzie on zorientowany gtéwnie na rolnictwo.
Zgadzajgc sie ze zdefiniowanymi potrzebami
rozwojowymi rolnictwa nie mozna zaakceptowac
sformutowania, ze rolnictwo jest szczegdlnie
istotne z punktu widzenia rozwoju obszaréw | Ze wzgledu na ograniczony budzet konieczne jest ukierunkowanie
wiejskich. Swiadcza 0 tym wskazniki | programu na najwazniejsze cele. Zgodnie z analiza SWOT i
makroekonomiczne, jak np. blisko 4% udziat w | przyjetymi celami, program jest ukierunkowany gtéwnie na poprawe
14.08 Ukierunkow | PKB, czy okoto 13,0% odsetek,zatrudnionych w | konkurencyjnosci rolnictwa. Wsparcie rozwoju przedsiebiorgzoéci
20'13' anie rolnictwie, jak i wyniki badan IRWiR PAN z | realizowane bedzie w ramach dziatania Leader. Ponadto Srodki
wsparcia ostatnich lat wskazujgce, ze na polskiej wsi juz | finansowe na rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiegjskich
ponad 60% mieszkancow deklaruje brak | zostaty zapewnione, zgodnie z zatozeniami Umowy Partnerstwa, w
jakichkolwiek zwigzkéw z produkcja rolniczg, a co | odpowiednich programach finansowanych w ramach Funduszu
za tym idzie nie uzyskuje dochoddw z prowadzenia | Spdjnosci.
produkcji rolniczej. Jednoczesnie tylko okoto 15%
rolnikdw deklaruje, ze rolnictwo jest ich gtéwnym
zrodtem dochodow”. W tym Swietle dla rozwoju
obszaréw wiejskich nie mniej istotne sg kwestie
zwigzane z poza rolniczym rozwojem wsi.
Ukierunkow Marginalizacja w projekcie PROW instrumentarium
anie zwigzanego ze wspieraniem  pozarolniczego | Analiza SWOT identyfikuje problem zatrudnienia pozarolniczego. Ze
5.02. wsparcia rozwoju wsi i tworzeniem nowych miejsc pracy. W | wzgledu na ograniczony budzet konieczne jest ukierunkowanie
2014 alokacja, tym kontekscie zarekomencljowano wytgczenie z programu  na najwazniejsze ceIe.IProgram jest ukierunkowany
finansowa finansowania PROW ptatnosci ONW na terenach | gtdwnie na poprawe konkurencyjnosci rolnictwa. Wsparcie rozwoju

nizinnych i przeznaczenie zaoszczedzonych kwot

przedsiebiorczosci realizowane bedzie w ramach Leader. Srodki na




na tworzenie nowych,
pracy.

pozarolniczych miejsc

rozw0j przedsiebiorczosci na obszarach  wiejskich  zostaty
zapewnione w odpowiednich programach PS. Pfatnosci ONW
rekompensujg utrudnienia, na jakie narazona jest produkcja rolnicza
ze wzgledu na wystepowanie ograniczen. Rekompensata ta pozwala
rolnikom kontynuowac uzytkowanie ziemi rolnej i utrzymanie
zrownowazonych systemow dziatalnosci rolniczej, co ma na celu
zapobiezenie zaprzestawaniu dziatalnosci rolniczej i utracie
réznorodnosci biologicznej. ONW typu nizinnego sg jednym z typdw
obszaréw, wyszczegodlnionych w rozporzadzeniach UE. W celu
zagwarantowania rownego traktowania nie jest uzasadnione
wykluczenie jednego z poddziatan (ptatnosci dla obszaréw
nizinnych).

W rozdziale VII PROW przedstawiono propozycje
wskaznikdw monitorowania celéw szczegdtowych
Programu. Rozdziat zawiera wytacznie propozycje
miernikow, ale bez opisu systemu monitorowania i

Wskazniki ewaluacji. Na obecnym etapie prac nad | Uwaga zostata uwzgledniona. Opis systemu monitorowania i oceny
26.04. . . . . : . . .
2013 monitorowa | Programem jest to zrozumiate. Sugerujemy, aby w zostafr zawa’rty, zgodnle’z wytycznymi I,<E, w Planie Ewaluacji.
nia kolejnych wersjach Programu opis tegoz systemu | OkreSlono rowniez wartosci docelowe wskaznikéw monitorowania.
zawierat m.in. odniesienie do wytycznych Komisji
Europejskiej w sprawie monitorowania dziatan na
rzecz rozwoju.
26.0%. Spec;fﬁ.cz'ne Poza wskaznikami wynikajacymi z dokumentéw KE Uwage uwzglednllono. IZ wypracowata I|st,e wskaznikow Prqduktu [
2013; wskazniki . Iy . ) - | rezultatu, specyficznych dla Programu, ktora zostata omowiona na
. nalezy uzupetnic PROW wiasnymi, krajowymi :
5.02. monitorowa . . spotkaniu z ewaluatorem oraz przekazana ewaluatorom do oceny
. miernikami. - : . -
2014 nia pod wzgledem poprawnosci metodologicznej i kompletnosci.
Przygotowane rozwigzania wdrozeniowe/ Uwagi do dziatan
5. 02. Rola Uwaga uwzgledniona. W Programie uwzglednione zostaty,
2014 jednostek W catym dokumencie PROW w kontekscie | w wybranych dziataniach, uczelnie wyzsze.




naukowo-

transferu wiedzy koniecznym jest przypisanie

badawczych | odpowiedniej roli panstwowym  wyzszym
i uczelni | uczelniom. Z dokumentu wynika nieraz zbyt
wyzszych w | jednostronny nacisk na Osrodki Doradztwa
transferze Rolniczego w transferze wiedzy, szczegdlne w
wiedzy zakresie badan i rozwoju oraz innowacji. Ich
wazna rola w procesie transferu innowacji winna
by¢ wsparta przez publiczne uniwersytety i
instytuty naukowe.
Uzupetnienie Planu ewaluacji o harmonogram,
5. 02. Plan opIs. system_u _zb|eran|a danych na  potrzeby Plan ewaluacji zostat uzupetniony o elementy wymienione przez
.. monitorowania i oceny.
2014 ewaluacji ewaluatora.

Dziatanie Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna

Poddziatanie: Szkolenia zawodowe i nabywanie umiejetnosci

18.02.
2014

Zasady
dotyczace
ustanawiani
a kryteriow
wyboru

W opisie zaznacza sie, ze preferencje bedg mieli
wnioskodawcy ktoérzy dysponuja wiasng baza
dydaktyczno-lokalowg oraz dysponuja wiasng
kadrg zatrudniong na podstawie umowy o prace.
Tego typu preferencje dyskryminuja
potencjalnych wnioskodawcéw przedstawiajgcych
najlepsze oferty pod wzgledem merytorycznym,
ale nie posiadajgcych bazy dydaktyczno-lokalowej
(tatwo dostepnej do wynajecia na rynku) oraz
korzystajgcych z zewnetrznych ekspertdw na
podstawie uméw cywilno-prawnych. W ten sposob
gubi sie cel gtéwny, czyli dazenie do wyboru
najlepszej oferty merytorycznej. Rekomenduje sie
wykreslenie z opisu tego typu preferencii.

Uwage uwzgledniono.

Poddziatanie: Demonstracje i dziatania informacyjne -

Inwestycje w projekty demonstracyjne w zakresie produkcji




rolnej i le$nej lub przetworstwa rolno spozywczego stuzace promowaniu innowacji

18.02.
2014

Beneficje
nt

Opis ogranicza w praktyce palete potencjalnych
beneficjentow wytacznie do podmiotéw sfery
publicznej. Rekomenduje sie rozszerzenie kategorii
beneficjentéw, takze na inne podmioty.

Uwaga nieuwzgledniona. W ramach poddziatania 6.2.2.1 wsparcie
ma charakter inwestycyjny i udzielane jest na inwestycje w
projekty demonstracyjne w zakresie produkcji rolnej lub lesnej lub
przetworstwa rolno-spozywczego stuzgce promowaniu innowacji.
Projekty demonstracyjne nie powinny by¢ wykorzystywane w celu
uzyskiwania dochodu. W zwigzku z tym nie jest uzasadnione
rozszerzanie katalogu beneficjentdbw o podmioty nastawione na
osigganie zysku.

Dziatanie Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zastepstw; Poddziatanie:
Wsparcie szkolen dla doradcow

Beneficjenci

Aktualny zapis Jednostki doradztwa rolniczego,
jest niezgodny z istotg tego poddziatania.

Zapis ten tez oznacza, ze beneficjent jest tez
odbiorcg szkolen (Inne wazne uwagi istotne dla
CO sugeruje ze zadania zwigzane z
podnoszeniem  umiejetnosci i kompetencji
doradcow bedg mialy charakter szkolen
realizowanych  wylgcznie  przez  wiasnych
pracownikdw. Istotg tak pomyslanych szkolen jest
natomiast  pozyskiwanie nowej wiedzy i
kompetencji z zewnetrznych Zrodet poprzez
szkolenia realizowane przez zewnetrzne podmioty
(np. instytuty, uczelnie, organizacje pozarzagdowe,
itd.)

Rekomenduje sie zmiane zapisu na: Publiczne i
prywatne podmioty prowadzace szkolenia z
zakresu objetego dziataniem 6.3 Ustugi doradcze,
ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem
rolnym i ustugi z zakresu zastepstw.

Uwage uwzgledniono poprzez wpisanie w poddziataniu ,Wsparcie
szkolen dla doradcow” jako beneficjentdw: Centrum Doradztwa
Rolniczego, instytuty badawcze i uczelnie wyzsze, w miejsce
jednostek doradztwa rolniczego.




18.02.
2014

Beneficjent

Wskazniki dotyczace doswiadczenia beneficjenta
sg zbyt wysokie, eliminujgce podmioty powstajgce
nawet tuz po integracji z UE. Rekomenduje sie
skrocenie okresu dotyczacego doswiadczenia w
$wiadczeniu ustug doradczych do min. 5 lat, liczby
porad w roku do 10 i liczby szkolen do 3 w ciggu
roku.

Uwaga uwzgledniona. Skrocono wymdg dotyczacy doswiadczenia
w Swiadczeniu ustug doradczych z 10 lat do 12 miesiecy.

Dzialanie Inwestycje w $rodki trwate

Poddzialanie: Pomoc na inwestycje w gospodarstwach rolnych (Modernizacja gospodarstw rolnych)

14.08.
2013.,
5.02.
2014,

Warunki
kwalifikowal
nosci

Brak w przypadku tego dziatania celowosci
pomiaru efektéw produkcyjnych lub dochodowych,
gdyz niemozliwe jest jednoznaczne okreSlenie
wptywu efektu netto modernizacji. Ewentualnie
miarg pomocniczg uzyskanych efektow
modernizacji mogtaby by¢ standardowa produkcja
(wolumen produkcji, a szczegdlnie produkgiji
standardowej, cechuje sie duzo mniejsza
zmiennoscig wywotang zmianami koniunktury niz
GVA).

Dziatanie  ,Modernizacja  gospodarstw  rolnych”  zostafa
zaprogramowana pod priorytetem 2A (poprawa rentownosci
gospodarstw  rolnych i konkurencyjnosci (...) w zwigzku z tym
nalezy wykazywaC wplyw inwestycji dofinansowanej z dziatania
na poprawe sytuacji ekonomicznej w gospodarstwie. Wzrost GVA
w gospodarstwie byt jednym z warunkédw w dziataniu
»~Modernizacja gospodarstw rolnych” PROW 2007-2013. Ponadto
wskaznik wzrost GVA/AVU, zgodnie z zapisami projektu
rozporzadzenia wykonawczego dla rozporzgdzenia EFRROW, jest
obligatoryjnym wskaznikiem rezultatu dla tego dziatania.

14.08.

2013

Warunki
kwalifikowal
nosci

Podstawowym kryterium dostepu powinna byc
powierzchnia gospodarstwa. Proponujemy obszar
20 ha, ktory przynajmniej potencjalnie powinien
zapewni¢ konkurencyjnos¢, a dopiero w przypadku
gospodarstw mniejszych niz 20 ha UR mogtoby
by¢ zastosowane kryterium wielkosci ekonomicznej

Ze wzgledu na to, ze w dziataniu Modernizacja wspierane beda
rozne kierunki produkcji (rodlinnej i zwierzecej) podstawowym
kryterium dostepu nie powinna by¢ powierzchnia gospodarstwa.
Pozostano przy wielkosci ekonomicznej gospodarstw, mierzonej
standardowg produkcjg (SO).

14.08.
2013

Warunki
kwalifikowal
Nosci

Nalezy rozwazy¢ celowos$¢ petnego wykluczenia
wsparcia dla produkcji drobiarskiej. Nalezy
rozwazy¢, czy nie byloby uzasadnione wsparcie dla
niskotowarowej, ,niszowej” produkcji drobiarskiej,
w zakresie np. lokalnych i tradycyjnych ras (np.

Uwage uwzgledniono cze$ciowo. Umozliwiono w ramach dziatania
wsparcie produkcji ekologicznej.




kury zielonondzki) lub gatunkéw (np. przepiodrki).

Rekomenduje sie podniesienie gornego progu
wsparcia dla gospodarstw do SO réwnego 300 tys.
euro, co nadal bedzie eliminowac¢ efekt deadweight

5.02. Wargpkl i takze bedzie ograniczac liczbe beneficjentéw do | Uwage uwzgledniono poprzez podniesienie goérnego progu
kwalifikowal . . X , K
2014 - takich, ktorzy mogg zrealizowaC okreSlone cele, | dostepu.
nosci . . ) ,
aczkolwiek nie sg w stanie tego dokonacC bez
zewnetrznej pomocy.
Rozwoj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej
Poddziatanie: Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikow
(Premie dla mtodych rolnikow)
Nalezy rozwazyé zasadnoS¢  wprowadzenia | Zgodnie z rozporzadzeniem EFRROW w dziataniu tym nalezy
maksymalnego kryterium dostepu w wysokosci | wyznaczy¢ dolny i gorny prog wielkoSci gospodarstwa.

14.08. | Kryterium 100 tys. euro z powoddéw zaréwno rachunkowych,

2013 dostepu jak i merytorycznych, bowiem produkcja rzedu 100 | Ustalajgc prég gorny wychodzi sie z zatozenia, ze w przypadku
tys. euro nie moze by¢ uznana za produkcje | gospodarstw powyzej 100 tys. euro nie ma potrzeby stosowac
duzego zakresu. zachety (jaka jest premia dla mtodych rolnikéw) do przejmowania

tych gospodarstw.
,,Beneﬁcjent, zobowigzuje sie do  prowadzenia Ostatecznie zrezygnowano z wymogu prowadzenia rachunkowosci
rachunkowosci rolnej w gospodarstwie” Zapis ten . , . . ) .
, . P o .. | wprowadzajac  zobowigzanie do prowadzenia  ewidendji
14.08. Kryterium nalezy umiescic w warunkach kwalifikowalnosci. L K X . )
5013 q T, " . przychodow i rozchoddw w gospodarstwie. Nie bedzie to
ostepu Nalezy rowniez doprecyzowac wymog dotyczacy kryterium dostepu, gdyz o pomoc mogg wystepowac osoby, ktdre
zakresu prowadzonej rachunkowosci (petna, e t&pu, gdyz 0 p 93 Wystep Vi
dopiero planujg przejecie gospodarstwa.
uproszczona)
18.02. Warunki Zapisana W Programie maksymalna wielko$¢ | Zgodnie z rozporzadzeniem EFRROW w dziataniu tym nalezy
2014 kwalifikowal | gospodarstwa rolnego, mierzona areatem uzytkdw | wyznaczy¢ dolny i gérny prog wielkosci gospodarstwa.
NoSci rolnych oraz wielkoscig ekonomiczng (gorne limity

odpowiednio 300 ha i 100 tys. euro) wykluczajg
duze gospodarstwa, ktorych potencjat umozliwia
rozw0j bez koniecznosci wykorzystywania pomocy

Ustalajgc prég gorny wychodzi sie z zatozenia, ze w przypadku
gospodarstw powyzej 100 tys. euro nie ma potrzeby stosowac
zachety (jaka jest premia dla mtodych rolnikéw) do przejmowania




publicznej. Podniesienie gdrnego progu wsparcia
dla gospodarstw do SO réwnemu 300 tys. euro
nadal bedzie eliminowac efekt deadweight i takze
bedzie ogranicza¢ liczbe beneficjentéw do takich,
ktorzy mogg zrealizowaé okreSlone cele,
aczkolwiek nie sy w stanie tego dokonac¢ bez
zewnetrznej pomocy. Poza  gospodarstwami
najwiekszymi w nielicznych przypadkach
przejmujgcy gospodarstwo miody rolnik, po raz
pierwszy rozpoczynajacy dziatalnoS¢ rolnicza,
posiada zasoby finansowe wiasne i zdolnos¢
kredytowa na tyle duze, zeby méc zmodernizowac
gospodarstwo rolne. Stad efekt deadweight mozna
traktowaC jako niewielki. Rekomenduje sie
wprowadzenie  gornego  putapu  wielkosci
ekonomicznej wynoszacego 300 tys. Euro
uprawniajgcego do ubiegania sie o wsparcie dla
gospodarstwa.

tych gospodarstw.

Poddziatanie: Pomoc na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz dziatalnosci pozarolniczej na obszarach
wiejskich (Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej)

W opisie zaznaczono, ze Premia powinna by¢
wydatkowana zgodnie z zatozeniami biznesplanu,
Nie ma zapisu, ze kwoty wydatkowane niezgodnie z

18.02. Ko_sgty zatozeniami biznes planu bedg podlegaty zwrotowi. | Sankcje za nierealizowanie zatozen biznesplanu bedg okreslone w
kwalifikow . . . h .
2014 Rekomenduje sie wprowadzenie dodatkowego | przepisach krajowych.
alne . .

zapisu: kwoty I raty pfatnosci wydatkowane

niezgodnie z biznes planem bedg podlegaty

zwrotowi.
18.02. Kwotai | Proponowana kwota wsparcia jest zbyt duza w | Uwaga nieuwzgledniona. Kwota wsparcia zalezna jest od zatozen
2014 wielko$¢ | stosunku do zatozen biznes planu zaktadajgcego | biznesplanu.




wsparcia

utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy, w
tym samozatrudnienie, jak réwniez w stosunku do
proponowanej premii np. dla mtodego rolnika.
Rekomenduje sie zmniejszenie kwoty wsparcia do
60 tys. zi.

oddziatanie: Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci

gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw

(Restrukturyzacja matych gospodarstw)

14.08.

2013

Kryteria
dostepu

Gtdwnym  kryterium dostepu  powinien by¢
biznesplan (pomyst na stworzenie przynajmniej
jednego miejsca pracy). W innym przypadku
wspieranie gospodarstw matych jest pozbawione
racjonalnosci, zatem nie powinno by¢ ograniczen
dolnych, poza definicja gospodarstwa rolnego,
wedtug ktérej rolnik jest beneficjentem pfatnosci
bezposrednich, natomiast maksymalna wielkos¢
mogtaby by¢ ustalona w hektarach albo w wielkosci
ekonomicznej, przy czym w tym drugim przypadku
nalezy mie¢ na uwadze wczesniej wskazane
trudnosci w jej ustalaniu.

Uwaga uwzgledniona. Proponuje sie skierowa¢ pomoc do osdb
prowadzacych dziatalnos$¢ rolnicza w matych gospodarstwach i
realizujgcych konkretny projekt rozwoju gospodarstwa.

18.02.

2014

Koszty
kwalifikowa
ne

W opisie zaznaczono, ze Premia powinna by¢
wydatkowana zgodnie z zatozeniami biznesplanu.
Nie ma zapisu, ze kwoty wydatkowane niezgodnie z
zatozeniami biznes planu beda podlegaty zwrotowi.
Rekomenduje sie wprowadzenie dodatkowego
zapisu: kwoty I raty platnosci wydatkowane
niezgodnie z biznes planem bedg podlegaty
zwrotowi.

Sankcje za nierealizowanie zatozen biznesplanu bedg okreslone w
przepisach krajowych.

Poddziatanie: Rozwdj przedsiebiorczosci — rozwoéj ustug rolniczych

18.02.

2014

Beneficjent

Opis zaweza potencjalnych beneficjentdw do tych,
ktdrzy prowadzili dziatalno$¢ co najmniej dwa lata
przed ziozeniem wniosku. W opisie zawarto

Uwaga nieuwzgledniona. Wsparcie ukierunkowane jest na rozwdj
ustug rolniczych w juz istniejgcych firmach, posiadajacych
doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.




warunek wykluczajgcy wnioskodawcéw  ktorzy
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie ustug
rolniczych jako mikro- lub mate przedsiebiorstwo
przez okres krétszy niz dwa lata przed ztozeniem
whniosku o przyznanie pomocy lub tez nie prowadzili
takiej dziatalnosci w ogole. Nie powinno
wprowadza¢ sie  takiego  ograniczenia, a
podstawowym warunkiem kwalifikowalnosci
potencjalnego wnioskodawcy powinien by¢ biznes
plan. Rekomenduje sie wykreslenie wspomnianego
warunku.

Dziatanie: Systemy jakosci produktow rolnych i srodkéw spozywczych

Poddziatanie: Wsparcie dla nowych uczestnikéw systemow jakosci Zzywnosci

Konieczno$¢ ustanowienia preferencji wynika z koniecznosci

Zasady wprowadzenia kryteriéw wyboru takze w zakresie tego dziatania.
dotyczace Informacja o preferencji wskazuje na ukierunkowanie wsparcia
5.02. ustanawian | Wykreslenie preferencji w przyznawaniu pomocy | dla gospodarstw matych, dla ktérych koszty state, wynikajace z
2014 ia dla gospodarstw do 5 ha. udzialu w systemach jakosci, stanowig duze obcigzenie
kryteriow finansowe.
wyboru
Poddziatanie: Wsparcie na przeprowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych
. . . Wstepny opis dziatania dotyczy catego dziatania, w zwigzku z
Wstepn_y opis _dZ|a+an|a nie Jest zgodny_ z pr_a‘”d?- czym ma ogolny charakter. Poprzez wsparcie uczestnikow
Wsparcie udzielane w ramach poddziatania nie . : L ; : .
i , . .. | systemow rozumiemy rowniez wsparcie udzielone w celu promocji
moze by¢ przeznaczone na dostosowanie produkcji , . :
. , . produktow wytwarzanych w tych systemach. Szczegotowy opis
do nowych warunkow/wymogow. Stanowi ono . . . - , . :
18.02. advnie refundacie kosztd ienia 1 udziat poddziatania zawarty jest w czesci bezposrednio dotyczacej tego
2014 jedynie refundacje kosztow przystgpienia i udziatu poddziatania.

w systemie jakosSci i zwigzanych z tym opftat
administracyjnych i formalnych.

W zwigzku z tym rekomenduje sie zmiane
wstepnego opisu.




18.02.
2014

Zasady
dotyczace
ustanawia
nia
kryteriow
wyboru

W opisie wskazuje sie, ze podmiot utworzony przez
co najmniej dwoch producentéw, wytwarzajgcych
produkty rolne lub $rodki spozywcze w ramach
systemow jakosci, zwany dalej ,zespotem
promocyjnym” moze ubiegac sie o wsparcie. Jest
to zbyt malg liczba jesli dziatanie realnie ma
sktania¢ do podejmowania zespotowych dziatan.
Rekomenduje sie zwiekszenie min. liczby
producentéw w ,zespole promocyjnym” do 5.

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Moze sie np. zdarzy¢, ze dwoch
duzych producentéw (np. przetwdrcow) moze zrealizowaé duze
dziatanie promocyjne. Ponadto nalezy podkreslic, ze kazde z
dziatan bedzie oceniane pod katem zasadnosci i ekonomicznej
efektywnosci przez podmiot wdrazajgcy, podobnie jak ma to
miejsce w okresie 2007-2013.




Dziatanie , Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych i katastrof oraz
wprowadzanie odpowiednich dziatan zapobiegawczych

Warunki powinny by¢ skonstruowane w sposob
preferencyjny dla dzialan  prewencyjnych.
Chociazby poprzez wprowadzenie wyzszego progu

intensywnosci pomocy np.: 60% dla
odtworzeniowych, 80% dla prewencyjnych.
W przeciwnym  wypadku moze by¢ tak,

ze beneficjenci bedg korzysta¢ z ww. rozwigzania
tylko w przypadku klesk.

CzeSciowo uwzgledniono. Dziatanie zostato podzielone na

14.08. \I:\\i\?;ﬁfrilli(cl)wal Warunki kwalifikowalnosci powinny zaktada¢, ze | 2 poddziatania: ,Wsparcie inwestycji w $rodki zapobiegawcze...”
2013 N0&Ci dziatania odtworzeniowe jesli jest to mozliwe | oraz ,Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntdéw rolnych i
zawierajg obligatoryjnie mechanizm | przywracanie potencjatu produkgji rolnej...”
przeciwdziatania np. odtwarzanie sadu po klesce
gradobicia powinno wigzac sie z zatozeniem siatek
przeciw gradowych, odtwarzanie potencjatu
produkcji roslinnej po klesce suszy wigzatoby sie z
zakupem deszczowni, innej instalagji
nawodnieniowej lub budowg zbiornikdw matej
retengji.
L o Uwaga nieuwzgledniona. W przypadku poddziatania ,Wsparcie
] W Polsce coraz (CZ65CIE) wystepuje zjawisko Suszy. inwestycji w $rodki zapobiegawcze...” jedynym beneficjentem sg
>-02; Jest to zdarzenie o charakterze kigskowym, ktore spotki wodne, co oznacza, ze zapobieganie dotyczy jedynie kleski
18.02. Zakres powoduje znaczne straty w produkcji rolnej oraz F<;w0dzi Iub’ deszczu néwalnepo \?V rz adkzJ oytljdzia’raenia
destabilizuje rynek ptodéw rolnych. Rekomenduje P o " 90. W przypadku p .
. . : " . .- _ | Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntow rolnych i
2014 r. sie, aby  poddziataniem  objgC  rowniez . tenciat dukcii rolnei.” . E:
reciwdziatanie negatywnym skutkom suszy. przywracanie potencjatu produkgji rolnej...” wsparcie moze byc
P przyznane pod warunkiem wystgpienia strat w srodkach trwatych.
Beneficjenci, ktdrzy byli narazeni na zniszczenie
5.02; potencjatu produkcyjnego mogg nie dysponowac
18.02. L odpowiednimi  zasobami  kapitatu. W  tym | Przewidziano mozliwo$¢ przyznawania zaliczek beneficjentom
Zaliczki .. . L X :
kontekscie problematyczne moze byC¢ rowniez | tego dziatania.
2014 r uzyskanie kredytow umozliwiajacych sfinansowanie

inwestycji do czasu refundacji. Rekomenduje sie




wprowadzenie mozliwosci zaliczkowego rozliczania
ptatnosci.

Dziatanie: Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich. Poddziatanie: Badania i inwestycje zwigzane z
utrzymaniem, odbudowa i poprawa stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi, krajobrazu wiejskiego i miejsc o
wysokiej wartosci przyrodniczej, w tym dotyczace powigzanych aspektow spoteczno-gospodarczych oraz srodkow w zakresie
swiadomosci srodowiskowej; Poddziatanie: Budowa, przebudowa, modernizacja lub wyposazenie obiektow petnigcych funkcje
kulturalne
oraz ksztatltowanie przestrzeni publicznej

W opisie zatozono, ze maksymalna wysokos¢
pomocy ze Srodkbw EFRROW nie moze
przekroczy¢ 500 tys. zt na miejscowo$¢ w okresie
18.02.20 realizacji Programu. Ograniczono$¢  $rodkow
14 finansowych sktania do sformutowania wniosku o
zmniejszenie maksymalnej kwoty wsparcia z
EFROW. Rekomenduje sie zmniejszenie kwoty
wsparcia do 300 tys. z.

Uwaga nieuwzgledniona. Z do$wiadczenia we wdrazaniu dziatania
»,Odnowa i rozwéj wsi” w latach 2007-2013 wynika, ze kwota 300
tys. zt nie bylaby wystarczajgca dla zrealizowania operacji.

Dzialanie Program rolnosrodowiskowo-klimatyczny

Poddziatanie: Ptatnosci w ramach zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych
Pakiet 1. Rolnictwo zrownowazone

Biorgc pod uwage potencjalne  korzysci
Srodowiskowe i klimatyczne wynikajgce z realizacji
dziatania zaleca sie organicznie degresywnosci i
zwiekszenie limitu powierzchniowego objetego
wsparciem. Ma to glebokie uzasadnienie

Kwoty i | merytoryczne poniewaz najwieksze potencjalne
18.02. o, . . . X .
2014 wielkos¢ negatywne  oddziatywanie  produkcji  rolnej | Uwaga zostata uwzgledniona.
wsparcia wystepuje w gospodarstwach wiekszych

obszarowo. W zwigzku z tym tak drastyczne
ograniczenie powierzchni objetej 100% ptatnoscig
powoduje wykluczenie z pakietu gospodarstw,
ktére powinny go wdraza¢ w pierwszej kolejnosci.
W  przypadku  rolnictwa  zréwnowazonego




rekomenduje sie zwiekszenie limitu
powierzchniowego objetego 100% ptatnoscig do
50 ha.

Pakiet 2. Ochrona gleb i wod

18.02.
2014

Podobnie jak w pakiecie ~Rolnictwo
zrownowazone” rekomenduje sie zwiekszenie
limitow powierzchniowych objetych wsparciem.
Rekomenduje sie wprowadzenie nastepujgcych
progéw degresywnosci:

- 100 % stawki podstawowej — za powierzchnie od
0,1 ha do 25 ha;

- 50 % stawki podstawowej — za powierzchnie od
25,01 do 50 ha

Proponowany mechanizm degresywnosci i limitu powierzchni
wspieranej:

- wynika przede wszystkim ze zmniejszenia budzetu PROW 2014-
2020, jak i jego obcigzenia w zakresie tych instrumentow
zobowigzaniami podejmowanymi w latach 2010-2013;

- pozwala na zmniejszenie wielkosci zobowigzan wieloletnich
generowanych przez nabdér w 2014 r. a obcigzajacych budzet
PROW 2014-2020 - w pofaczeniu z zastosowaniem tego
mechanizmu takze w odniesieniu do PROW 2014-2020, tj. do
naboréw od 2015 r., utatwi to utrzymanie ciggtosci naboréw przez
caty okres jego trwania w okresie 2014-2020;

- pozwala na wiasciwy kompromis miedzy catkowitg powierzchnig
a liczbg gospodarstw objetych wsparciem;

- wynika z zatozenia, ze dla realizacji celdow S$rodowiskowych
waznym efekt